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“中国要强，农业必须强；中国要美，农村必须美；中国要
富，农民必须富。”作为接触群众最多、服务三农最直接的部
门，广西壮族自治区玉林市农业系统坚持把加强改进乡村治
理和清廉乡村“311工程”融入乡村振兴“大格局”，探索形成
了“‘五亮’共建清廉乡村”河村模式、“清廉文化引领乡村建
设”木棉村模式等一批可复制、可推广的先进经验和做法，创
建了陆川县珊罗镇田龙村、福绵区福绵镇十丈村、北流市新
圩镇河村、陆川县横山镇石塘村、博白县亚山镇潭岸村、玉州
区仁东镇鹏垌村6个全国乡村治理示范村和玉州区仁东镇鹏
垌村、北流市民安镇丰村、福绵区沙田镇六龙村3个自治区清
廉示范村，推动玉林农业农村工作取得一系列突破。

聚焦“靠谁来抓”完善组织领导框架，促进
责任层层压紧压实

制定了《玉林市大力推进玉林清廉乡村建设实施方案》
《玉林市大力推进清廉乡村建设工作规则》等系列文件，细化
责任分工，完善重点项目清单，做到目标任务清、工作措施
清、完成时限清、工作进度清“四清”。

落实清廉乡村建设联席会议制度，建立工作调度机制、
市县联动机制、目标管理机制、督导抽查机制四大工作机制，
全面强化成员单位协作配合，全力推进3大工程、11项核心任
务落地落实落细。玉林市农业农村部门作为牵头单位，带头
履行主体责任，多次召开全市农业农村系统推进乡村治理与
清廉乡村建设专题会议，全面学习领会自治区及玉林市有关
会议和文件精神，对加强和改进乡村治理、加快推进清廉乡
村建设再强调、再部署、再要求、再推进，统筹乡村治理、清廉
乡村建设与业务工作一体推进、深度融合。

聚焦“靠什么抓”强化基层党建引领，促进
治理体制不断健全

玉林市始终坚持把抓基层、打基础作为长远之计和固本
之举，把基层党组织建设成为领导基层治理的坚强战斗堡
垒，使党建引领基层治理的作用得到强化和巩固。紧扣农村
基层党建“五基三化”攻坚年行动，持续实施农村基层党建

“整镇推进、整县提升”示范县镇创建行动，整顿软弱涣散基
层党组织，大力推进村级组织标准化、规范化建设，推动基层
党建全面进步、全面过硬。

玉林市以村“两委”换届工作“回头看”为契机，推进村级
党组织规范配备纪检委员或纪委书记，推动有效履行监督职
责。全市创建农村基层党建示范县（达标）5 个、示范镇（达
标）54个、达标村（屯）1290个；有719个村获自治区星级党组
织称号，229个村获市级星级村党组织称号；1459个村（社区）
100%配齐村务监督委员会和纪检委员，实现监督全覆盖。其
中，玉林北流市健全“镇党委-村党委-村党支部-党员中心
户”党组织体系，实现北流市 286个村党组织配备纪检委员，
有效发挥党组织引领作用。严格落实村委会“三重一大”“四
议两公开”民主决策制度，建立完善村委会干部廉洁履职负
面清单，聚焦村级“三资”和民生保障等群众关心事项强化监

督检查，深化党务、村务、财务公开的深度和广度，形成全方
位、常态化监管机制，把真管真治、严管严治的力度传导到基
层末梢，切实保障群众权益，筑牢清廉乡村建设“防火墙”。

聚焦“靠什么管”健全制度机制，促进清廉
体系日趋完善

玉林加快健全自治、法治、德治相融合的乡村治理体系，
聚焦村务公开，落实“四议两公开”、村务商议团等制度，不定
期召开民主恳谈会、村民议事会、决策听证会等，全面管住小
微权力，依法梳理出小微权力清单、负面清单、职责清单等，
促进小微权力运行和监督制度化、清单化、项目化，让基层党
员干部明确能做什么、不能做什么。全市共计梳理出 3大类
33项小微权力清单，细化6条监督清单重点内容。创新推广

“微信+公开”“QQ+公开”等“微监督”模式，实现线上线下同
步公开，形成群里群外共监督的良好格局。

加快农村社会治安防控体系和平安乡村建设，组织开展
法治进乡村活动，有序推进“一村一警”“三官一律”等治理模
式落地见效，扎实开展基层矛盾纠纷排查和有效防范化解矛
盾。截至9月底，全市建制村“一约四会”覆盖率达100%；县、
镇、村三级综治中心规范化建设和网格化服务管理标准化覆
盖率达 95%以上，100%的镇（街道）完成综治视联网平台建
设；举办法治宣讲活动 600 多场，惠及基层群众 7 万余人；排
查矛盾纠纷15518起，发现纠纷4513起、预防纠纷2848起、受
理矛盾纠纷10234起、调解成功9948起，调解成功率97.21%。

在推进农村集体经济数字管理系统建设过程中，北流市
实现“三资”管理平台使用率、基础应用上线率和基础数据归
集录入率达到 100%。在全区率先开展村级财务委托代理记
账试点工作，将结算方式由现金结算全部转变为银行转账支
付结算，实现由“人防”向“技防”转变，推广覆盖北流市内295
个村（镇社区），从源头上遏制基层村级干部“微腐败”。建立
北流市农村产权交易平台，实行“统一受理、分职履责、归口
管理”运作模式，降低权力寻租风险，助力高效能基层智治。

聚焦“社会效益”丰富乡风文明培育模式，
促进形成风清气正良好氛围

玉林统筹整合组织、宣传、政法、民政、文广等部门资源，
强化乡村清廉文化阵地建设，深入挖掘历史名人清廉故事，
结合乡贤、民俗文化中的清廉元素，加快建设完善一批清廉
活动中心、清廉文化广场、清廉文化长廊、清廉文化舞台等廉
政文化设施。开展“星级文明户”“文明家庭”等评选活动，以
优良的家风、家训涵养良好的村风、民风。组织“我们的中国
梦”“喜迎二十大 永远跟党走 奋进新征程”等系列主题文化
活动，让清廉文化走进乡村、贴近群众，融入基层干部群众生
活，做到润物无声扬清风。

打造了北流市新圩镇梧村颖川山庄文化园、民乐镇萝村
陈柱家风馆、西埌镇木棉村清风竹园廉政文化园，容县容西
镇祖立村贺采兰园等多个示范点，以点带面，有效提升清廉
文化阵地引领作用。截至 9 月底，全市建设 187 个廉政文化

教育阵地，1602处廉洁文化设施；放映农村公益电影1339场，
惠及群众 12.4 万人次，发放《清廉家庭承诺书》《移风易俗告
知书》《移风易俗倡议书》等资料 30多万份；累计创建评选市
级以上的文明村镇 444 个、文明家庭 63 户，以群众喜闻乐见
的形式传递清风正气，潜移默化涵养“不想腐”的自觉，为清
廉乡村建设营造了积极的社会氛围。玉林以村委会党群服
务中心为依托，通过设置宣传栏、配备公共法律服务智能终
端、开展法治讲堂等方式，形成了由内而外、全面覆盖的普法
宣传阵地，推动法治文化与廉政文化融合发展，助力法治乡
村建设。

聚焦“作风建设”突出警示教育做实，促进
干部队伍干净履职、勇于担当

玉林常态化开展基层党员干部理想信念教育、宗旨教
育、纪法教育等，组织开展观看警示教育片、上廉政党课等警
示教育活动，切实加强对基层党员干部的教育和管理，推动
全面从严治党向基层延伸。大力统筹整合村务监督委员会、
民主理财小组、村级工程监督小组等监督力量，以专责监督
带动群众监督，紧盯基层微权力运行、惠民政策项目落实、群
众诉求等突出问题，持续整治群众身边的不正之风和腐败问
题。组织举办村“两委”干部“万人线上谈话、万人线上宣誓、
万人线上培训”活动，教育引导基层党员干部筑牢拒腐防变
的思想道德防线，做清廉乡村建设的“领头雁”。

清廉乡村的建设和治理离不开基层干部的主动作为，北
流市为提高基层干部主动性和积极性，在按规分配的基础
上，对股份经济合作社管理人员实行“1+1+3”结构性报酬制
度，对参与“土整归村”的村干部按规定提取8%到12%的利润
作为奖励，这极大提升了基层干部参与发展集体经济的主动
性和积极性。

玉林通过制定村级集体经济组织资金集中管理支付办
法，规范收支管理；委托专业财务公司做好股份经济合作社
及下属劳务公司财务会计代理服务，保障资金规范使用；通
过强化监督，完善收益分配解决集体经济收益“躺在账上”问
题；制定收益分配管理指导意见，规范集体经济组织收益分
配行为，明确各村收益主要用于集体经济滚动扩大生产、乡
村振兴产业、集体公益事业和农村公共设施建设等；经“四议
两公开”程序，报镇政府审核同意后实施，有效减少了因乡村
治理不到位而导致的贪腐等问题的出现。截至 9月底，玉林
市共开展农村党员干部集中谈话、集体培训、集体宣誓1.2万
人次，警示教育18258人次，专项监督检查59次，发现并督促
整改问题90个；处置乡村振兴问题线索25件，处理违法违规
党员干部 121 人；村“两委”干部认领任务 1.6 万件，办结 1 万
余件，梳理确定重点项目及民生实事 3500个（件），增强了农
村基层干部廉洁从政、依法办事的思想自觉和行动自觉。

下一步，玉林市将继续纵深推进清廉乡村建设，持续优
化机制、深化内涵，积极营造以清为美、以廉为荣的新风正
气，凝聚起乡村振兴“廉”动力，探索总结一批切实管用的“玉
林经验”，助力乡村治理再上新台阶。

本版文图由广西壮族自治区党委农办提供

广西玉林市以广西玉林市以““五聚焦五促进五聚焦五促进””为抓手为抓手————

打好乡村治理打好乡村治理和清廉乡村建设组合拳和清廉乡村建设组合拳

村民认真观看反诈宣传村民认真观看反诈宣传。。

村规民约上墙村规民约上墙。。

““法律明白人法律明白人””做普法宣传做普法宣传。。

福绵区十丈村全景福绵区十丈村全景。。玉林北流市民乐镇桃冲村玉林北流市民乐镇桃冲村。。

玉州区仁东镇鹏垌村村貌玉州区仁东镇鹏垌村村貌。。


