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基层传真

近日，在江苏省连云港市连云区海州湾街道，政协委员和党员志愿者在指导老人学
电脑。为了让更多老人能上网看“风景”，连云港市连云区政协联合海州湾街道，举办以

“填平数字鸿沟·让生活更美好”为主题的老年人电脑免费学习班，教不识字或会读不会
写的老人学电脑，跨越“数字鸿沟”，乐享“智慧生活”。 朱先明 倪叶倩 摄

江苏连云港市连云区
助老填平“数字鸿沟”

巩乃宁到食用菌大棚“产业取经”。 初宝瑞 摄

我叫巩乃宁，是山东省滨州市委市政府政策研究室
驻陈集村第一书记，也是王大娘口中的“闺女”。“虽为异
乡客，志为同乡人。”这是我写在驻村日记封页上的一句
话。一年多时间，这里成了我的新故乡。

陈集村是一个有接近2000口人的大村，以粮食种植
为主，党组织软弱涣散。对一个从小没在农村生活过的
人来说，入户走访调研让我“有种震撼的感觉”。走访的
一天，正赶上下大雨，村里的土路变成了泥路。那天出门
我穿的是双凉鞋，露着脚指头来的，走了一脚泥。一开始
走访的都是生活比较困难的村民，第一次见到这样的生
活环境，每天走访心里沉甸甸的，感觉不解决这些问题良
心过不去。

大女儿读小学，小女儿刚上幼儿园，丈夫在公安系统
工作顾不上孩子，我只能每天开车往返于陈集村和滨州
市。村和家离着40里地，每天路上要一小时。疫情期间
女儿没上学那段时间，我就每天带着她一块儿到村里来。

不在村里住，再加上是个女书记，村民都不觉得我是
来干实事儿的。跟村民沟通问题颇为困难，村民都回答
没啥事。在我的一再“逼问”下，才有村民提了几件要解
决的事。“你要有条件，给我们解决解决这几个问题。”村
民的话让我心里不是个滋味，但总算有了方向。

因为陈集村面积大、人口密集等原因，村里已经30年
没有进行过电改，导致村内线路严重老化，这也是村民反
映最多的问题。我积极协调有关部门，“跑断腿、磨破
嘴”，终于让陈集村入选惠民县2020年电网改造名单。目
前，陈集村电网升级改造工程正在有序进行，整个工程预
计投资300万元，新增两台200千伏安变压器，改造老旧

线路两公里，完工后将彻底消除过去村民“刮风下雨怕停电”的尴尬。
陈集村是个农业村，常年依靠紧邻的徒骇河和修建于上世纪70年代的泵

站进行农田灌溉，设施老旧导致灌溉不畅，泵机电路年久失修存在严重安全隐
患。为解决这一问题，我积极争取相关政策，并在派出单位的大力支持下，带
领村民对原有老旧泵站升级改造，更新泵机电路，对原有泵房进行修缮，既消
除了安全隐患，又为农业灌溉打下了坚实基础。

王叔华和他母亲张文荣是我走访时印象很深的一户。53多岁的王叔华智
力有问题，他的母亲眼睛看不清东西，娘儿俩在村里的帮助下，生活渐渐有了
起色。听说我来看她，张文荣大娘从自家柿子树上摘了几个柿子，说什么也要
让我带着尝尝，还紧紧握着我的手，手冰凉，跟我说了很长时间的话。我一直
想，硬件强是村庄发展的一个方面，与此同时，一些困难村民还缺少陪伴，缺少
精神生活的富足。

虽然驻村干部只有我一个人，但我背后是整个市委市政府政研室，谁有主
意、资源、项目，都会帮忙落实。正是在“智库”和“后盾”的帮助下，村里建起了文
化广场，成了村民茶余饭后的好去处，不时能听到老人、孩子的阵阵笑声；我还联
系歌舞团、京剧团开展“送戏下乡”，丰富村民精神文化生活；打造了陈集村“农家
书屋”，目前图书已达600余册；协调专项资金，为陈集村绘制了15面中华优秀传
统文化及普法宣传墙。此外，我还协调医院医护人员，多次进村为村民送健康；
协调滨州市残联进村，为因残致贫困的群众送去专门辅助器材；邀请星火义工创
始人牟玉霞进村开讲座，提高村民保护留守儿童的意识；组织爱心人士，为困难
群众送去包括米、面、食用油、电热毯、棉被等物品在内的“温暖箱”……

为了让村里有自己的支柱产业，我跟临近的山东惠民齐发果蔬有限责任
公司建立合作关系，一方面鼓励村民学习种植香菇，延伸香菇产业链条；另一
方面签订定向用工协议——企业在租赁陈集村土地发展香菇产业的同时，优
先从陈集村选聘劳动力。此举不仅让村内劳动力，尤其是贫困户劳动力实现
了“家门口就业”，更增加了村集体收入。

如今驻村时间已过半，陈集村正朝着村美民富的目标发展，我也从“巩书
记”变成了“闺女”，跟村民一块儿，见证着陈集村一天天变化的点点滴滴。

投稿邮箱：jczzjs@163.com，联系电话：010-84395133。
请在邮件标题中注明“投稿至第一书记心语栏目”，来稿1600字左右为

宜，请附个人近期工作照原图和照片说明。
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□□ 王坤 杨楠

在近期的新冠肺炎疫
情防控工作中，河北省秦
皇岛市抚宁区注重强化党
建 引 领 ，强 力 构 筑“ 党
建+”疫情防控模式，第一
时间发出《致全区各级党
组织和广大共产党员的倡
议书》，号召全区 822 个基
层党组织和 2.3 万多名共
产党员勇于担当、主动作
为，织密群防群治“硬核”
防线，取得了时间上的主
动、效果上的突出。

“疫情防控期间非必
要不出市，出市返村要隔
离……”在抚宁镇三里杨
庄村，一则大喇叭播报的

“硬核”村规很快“火”遍全
村上下。为切实发挥疫情
防控中乡村第一道防线作
用，帮助村民更直观、准确
地掌握防疫事项，抚宁区倡
导 363 个行政村将防疫纳
入村规民约，包含防疫自我
保护、行为准则、责任义务
等多项内容，并在各村醒目
位置张贴。

抚宁镇、榆关镇指导
各村建立疫情防控“红黑
榜”，“红榜”主要对疫情防
控中的正面事例宣传弘扬；“黑榜”主要对不配合
防疫的不文明行为曝光，村“两委”干部、党员和村
民代表带头当起宣传员和监督员，通过大喇叭和
唠家常方式，向村民“喊话”宣传，有效提升党建引
领疫情防控的乡村治理效能。

此外，抚宁区充分发挥“三联一促”大党建模
式优势，按照“就近、灵活、最基础”原则，987个网
格党组织以党建为轴、以党员为线，把各村、各社
区和各家各户串联起来，让“服务融入到网格中、
问题化解在网格内”。党员定片定格联系服务，
让每户村民都有党员责任人。

同时，抚宁区秉承“注重在一线考察识别干
部”原则，把疫情防控作为锤炼干部的“试金石”和

“加油站”。在区级层面，对表现优秀的年轻干部
特别是“90后”干部重点跟踪了解。目前，22名优
秀年轻干部和14名到村任职选调生坚守疫情防
控“第一关”，用实干赢得村民认可：白家堡子村第
一书记王珊珊联合3个村组建“联合防疫卡点”；
钟庄村第一书记朱柏林、北庄河村第一书记吴港
逐门逐户“面对面”登记排查；王汉沟村第一书记
陈亮、茶棚村第一书记祖冬川坚守岗位挑灯夜战
统计数据……

结合村“两委”换届工作，抚宁区将在疫情防
控中表现优秀的农村党员纳入重点推荐和培养
对象。榆关镇永顺庄村成立“疫情防控党员临时
战斗小组”，组织村内党员和后备力量在急难险
重任务面前，真正成为群众的贴心人和主心骨，
不断增强基层党组织号召力、凝聚力和战斗力，
筑起了坚固的战“疫”城墙。
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□□ 乔彬 本报记者 范亚旭

“围绕复工复产，共组织农民工
9.2 万人奔赴各地工作”“47 个贫困
村、6992 户 15512 人，全部实现高质
量脱贫”“新增农村改厕 9770 户，完
成任务100%”……

近日，在河南省新野县“亮、晒、
评”活动现场，来自全县 35个政府部
门的“一把手”人人上台述职，亮成
绩、晒短板、定目标，没有虚言套话，
开门见山、公开公正接受现场评议。

据介绍，新野县共有党政系统52

个县直单位主要负责同志，在此次活
动中，结合各自单位职能职责，围绕
党的建设、职能发挥和服务大局等重
点任务，实事求是亮成绩，全面审视
晒问题，明确方向定目标。县处级领
导、乡镇（街道）和县直单位党政正
职、老干部代表、“两代表一委员”、企
业界代表共 220名各界人士做评委，
按照优秀、良好、一般 3个档次，逐人
打分，评出名次。

近年来，新野县提出“干字当头、
拉高标杆、讲求效率、重在结果”作风
要求，把“亮、晒、评”活动作为落实作

风建设的重要抓手，持续营造学的氛
围、严的氛围、干的氛围，持续打造比
学赶超、奋力争先的良好政治生态，
着力把全县各级党员干部的注意力
引导到干事创业上来，把兴奋点聚焦
到担当作为上来。

新野县委书记燕峰说：“我们开展
‘亮、晒、评’活动，就是要让广大党员
干部时刻保持‘等不起’的紧迫感、‘慢
不得’的危机感、‘推不掉’的责任感和

‘坐不住’的使命感，在各个方面严起
来、实起来、强起来，更好地激发起全
县党员干部干事创业的生机活力。”

河南新野县

“亮晒评”激发党员活力

□□ 余贵重 谢官梅

鲜艳的五星红旗迎风飘扬，金色
的党徽在阳光下熠熠生辉，党员活动
室、办公室、图书室应有尽有……这
些都是贵州省丹寨县推动基层党组
织标准化规范化建设的成果。

近年来，丹寨县按照“典型引领、
规范提升、分类培育、均衡发展、全面
进步”思路，抓基层、夯基础，深入推
进党组织标准化规范化建设，绘就了
引领乡村振兴的红色“风景线”。

夯基础
规范组织建设“堡垒强”

“以前村委楼又小又窄，一到开
大会，站都没地方站。现在好多了，
宽敞明亮，还有专门的党员活动室。”
对比以前的村“两委”老楼，摆泥村原
党支部书记杨通天感触最深。

“经过多次党员群众大会研究，我
们整合各类资金共计83万元，建成了
标准化活动阵地。”摆泥村党总支书
记、村委会主任张有军说，对照党组织
标准化规范化建设要求，摆泥村建成
了含便民服务中心、党员活动室、村

“两委”办公室、阅览室和档案室的崭
新活动阵地，极大改善了办公条件。

火车快不快，全靠车头带。一个
坚强有力的村班子，也是推进党组织
标准化规范化建设的要求。摆泥村
为了增强村级组织凝聚力，2020年该
村选举了党支部书记莫兴武兼任村
主任。

丹寨县紧盯软弱涣散党组织整
顿、活动阵地建设、配强班子队伍等，
以点带面，强化示范引领，增强基层
党组织政治功能，提升党组织标准化
建设水平。目前，共投入 2000 多万
元新建村级活动场所 35 个，48 个村
（社区）推行村党组织书记、村委会主
任“一肩挑”，累计选拔储备村级后备
力量 561人，完成基层党组织规范化
标准化建设 316个，进一步筑牢了引
领发展的战斗堡垒。

重标准
规范组织运转“效率高”

“一些基层党组织工作不够规
范，党组织书记抓党建精力不集中、
业务水平不高，个别党务干部甚至不
知道自己应该干什么、怎么干。”丹寨
县委常委、组织部部长曾菲说，基层
党组织标准化规范化建设有很强的
迫切性与必要性。

丹寨县坚持问题导向和目标导
向，在积极开展试点、总结实践经验
的基础上，制定印发《关于开展党支
部标准化规范化建设的实施意见》，
在组织体系设置、班子建设、党员教
育管理、组织生活、阵地建设、议事决
策和档案资料管理等 7方面，明确 42
条工作标准，指导党组织标准化规范
化建设工作全面开展。

“实现基层党组织建设标准化规
范化，就是要解决基层党组织党务工
作，特别是‘三会一课’不会抓、抓不
好、不规范，以及农村党员教育资源

少、内容不饱满、形式单一等问题。”
扬武镇组织委员陈建武说。

强动能
规范队伍建设“干劲足”

王昌明是龙泉镇马鞍村党员，除
了按时参加主题党日活动、组织生活
会，他每天还会抽空到自己负责的网
格，开展环境卫生巡查、农村消防检
查、政策宣传等工作。

据了解，马鞍村结合党员队伍情
况，具体设立政策理论宣讲、党员发
展培养、民主议事监督、民事纠纷协
调、治安巡逻、产业发展示范等岗位，
合理设岗定责，分工包保，压实党员
责任，做到既分工又协作，激发党员
服务群众活力。

兴仁村通过探索实施“党员分片
包保”负责制，对吊瓜、板蓝根、林下
天冬和西蓝花 4 大特色主导产业分
片分区，组织村“两委”班子成员和党
员致富带头能人主动认领、包保包
干，压紧压实工作责任，形成了“头
雁”引航产业发展的良好格局。

丹寨县在推进基层党组织建设
标准化规范化工作中，把党组织标准
化规范化建设和产业发展结合起来，
建立由村“两委”主导的产业扶贫合
作社 167 个，通过设置党员示范岗，
带动发展蓝莓 3.12万亩、中药材 8.26
万亩、茶叶12.07万亩、黑毛猪和生态
家禽 476万头（羽）等，走出了一条支
部围绕产业转、党员创业示范带、群
众致富跟着干的发展路子。

贵州丹寨县

推动基层党组织标准化建设

□□ 本报记者 朱海洋

“去年，嵊州各乡镇（街道）纪委、监
察办自办案件数同比上升72.4%，检举控
告量同比下降 21.5%。”谈起去年办案办
信的成绩单，浙江嵊州市委常委、纪委书
记、监委主任徐善斌颇为欣慰，“‘一升一
降’的背后，是我们把基层监督与治理效
能提升相融合，坚持和发展新时代‘枫桥
经验’，开展‘枫桥式’监察办创建带来的
最新成果。”

众所周知，发轫于浙江诸暨的“枫桥
经验”是全国政法综治的一面旗帜，半个
多世纪以来，在“为了群众、依靠群众”的
核心要义基础上，不断创新发展、历久弥
新。从乡村出发，“枫桥经验”衍生出城
镇版、网上版等，并从社会治安领域，扩
展到经济、政治、文化、社会、生态等各个
领域。

徐善斌告诉记者，在监察全覆盖的
大背景下，如何在更大范围内整合力量，
推动监督下沉落地，用监督促进基层治
理，成为了一个全新课题。能否从“枫桥
经验”中汲取营养，从而找到解决方案？

“枫桥式”监察办的命题由此率先在嵊州
应运而生。

要想管得住，首先得有严纪律。为
了让群众心中有底，让监督有章可循，
2018年底，嵊州市专门制定 28条村级权
力清单，并且为每项权力设置了相应运
行流程图，划出村干部履职红线，确保村
级权力顺轨运行。

刘仲尧是长乐镇水竹村党总支书
记，说起这“28 条”，当了 25 年村干部的
他感慨良多：“这几年，村里搞美丽乡村
建设，开展饮用水提升工程，修驳河道石
坎等，大小工程确实不少。可往往到了

村里，稍有不规范，就容易出现风险点，
也很容易受百姓诟病，引发干群不合。”

如今，重大决策事项如何商定？村
级不同金额的工程和物资采购如何开
展？村级财务怎样管？宅基地如何批？
8个大项、28条权力清单，几乎覆盖了村
级事务的方方面面，尤其针对这几年农
村信访量最大的“三资”管理问题，不仅
明确了村干部办事流程，还给村民监督
提供了依据。

“表面上看，是给权力戴上了‘紧箍
咒’，实际上是我们的‘护身符’，让干部
清白、让百姓明白，少了流言蜚语，做事
再也不怕说三道四。”刘仲尧坦言，虽然
比起以往，有时程序烦琐了些，但身心却
轻松许多，只需按流程用心做好服务工

作，骂声和埋怨自然就少了。
让村干部们感觉到责任与压力的，

还有家门口的“纪委”。56岁的俞岐明长
年从事工程建设，去年换届后，成为甘霖
镇苍岩村党总支副书记、村监委主任。
而按照市里推行的“两不宜三聚焦”要
求，俞岐明不再具体管辖村庄工程，一门
心思搞监督。

所谓“两不宜三聚焦”，即换届选举
产生的村监会主任不宜分管自然村工
作，不宜分管村务财务工作，且必须聚焦
基层党组织和党员干部落实“两个维护”
情况、聚焦农村集体“三资”管理情况、聚
焦群众身边不正之风和微腐败问题等，
目的就是进一步健全和完善村务监督工
作，推动村监会工作步入法治化、规范

化、高效化轨道。
角色的变化，带来了目光焦点的转

变。“过去，我既是运动员，又是裁判员，搞
监督难免腰杆子不够硬。现在我关注的
是，挖机数是否与实际配套，水泥质量能
否达标，小工与工程量有没有脱节。虽然
工程上有监理，但我毕竟时刻在村里，又
懂工程建设，方便时刻监督。”俞岐明说。

俞歧明还有个身份——村监察工作
联络站站长，只要发现任何疑似存在违
纪违法的行为，就可以把信息第一时间
向镇纪委、监察办汇报。为此，嵊州市纪
委市监委专门开发了一款名为“监督上
报”的小程序，便于 275个村（社区）的村
监会、监察信息员和监察工作联络站实
时上报线索信息。

信息化手段也让曾经享誉全国的
“民情日记”有了新内涵。石璜镇雅璜村
是“民情日记”制度的发源地，如今在嵊
州，从手写日记到信息系统，只要群众、
企业等提出需求，能解决的当场解决，不
能解决的合力破题，线上就能精准匹配
办理层级和责任单位，并落实反馈时限。

“民情日记”直达百姓“痛点”，再加上
联络站这些“前哨”组织，便可近距离发现
基层“小问题”，切实把初信初访问题解决
在萌芽状态，减少信访存量和增量。去年
在嵊州市，信访举报总量、检举控告数量、
反映农村党员干部数量等指标数据，较
2019年分别下降19%、31%和23%。

在徐善斌看来，全面从严治党向纵
深发展，关键要向基层延伸，打通“最后
一公里”，做到上下一起施治，全党一体
从严。建立“枫桥式”监察办的初衷，就
是抓早抓小、注重源头防治，通过加强对
基层公权力的监督，更好地解决群众身
边的不正之风和腐败问题。

“一升一降”显成效
——看浙江嵊州如何打造“枫桥式”监察办

党建视窗

嵊州市剡湖街道村干部学习村级权力清单28条。 资料图


