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近日，全国扫黑办举行挂牌督办案件办理进展情况第7次新闻发布会，深入学习贯彻党的十九届
五中全会精神和中央全面依法治国工作会议精神，按照全国扫黑除恶专项斗争第3次推进会部署，通
过发布山西李增虎案、内蒙古史春杰案、福建毛仁春案、青海马成案等4起挂牌督办案件，交流案件办
理经验，推动案件深挖彻查，深入开展行业整治，推进专项斗争取得全胜，确保一方安宁。
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非常案件

信访问题连民心。今年，江苏省苏州
市相城区立足于常年开展的“领导干部接
访下访”工作机制，党政领导班子成员带
头把“办公桌”搬到基层一线，面对面倾听
群众诉求，协商解决办法，耐心做好解释
工作，把群众的事“当场办”，让一大批信
访问题得以化解。

前不久，相城区委书记顾海东到区人
民来访接待中心接待来访群众，现场会办
信访问题。北桥街道部分养殖户反映，因
污水管网损坏污水外泄，造成养殖的虾、
蟹损失，请求协调解决补偿问题。顾海东
耐心听完信访人诉求，当即明确相关责任
单位对养殖户提出的补偿问题进行评
估。随后，相关补偿到位，养殖户们感慨
地说：“感谢领导接访，解决问题，让我们
的补偿这么快就有了着落。”

这样的例子在相城区并不少见。相城

区信访局局长顾建明介绍，按照领导干部
接访下访事项办理要求，对于群众反映的
信访矛盾和合理诉求，接访下访领导都当
场研究、当场落实，逐一推动解决，对上访
诉求给予明确答复，让群众“一访定心”。

据了解，为进一步提高信访化解质
量，今年相城区委区政府制定党政领导班
子成员接访下访计划，区级领导干部每月
至少安排一次接访下访，乡镇（街道）每天
安排一名领导在信访办接待来访群众，与
群众面对面，对合理合法诉求及时研究、
及时督办、及时反馈、及时解决。

截至目前，相城区区级领导干部轮流
接访、常态下访，采取到区人民来访接待
中心接待群众、带案下访、包案约访等多
种方式，接访64批次64人次，下访约访50
人次，解决群众反映的问题 114 件，受到
群众普遍称赞。 张宇

法治万象

江苏苏州相城区

群众的事“当场办”有效化解信访难

近日，湖北省宜昌市夷陵区在黄柏河法治文化公园举行2020年“宪法宣传周”活动，
将宪法精神宣传到群众身边，增强广大群众法治观念和依法办事自觉性，营造尊崇宪
法、学习宪法、维护宪法的浓厚社会氛围。图为工作人员向村民介绍展板上的相关法律
知识。 张国荣 摄

近日，山东省庆云县的农村集贸市场
面貌焕然一新，现场制售区、针织用品区、
小百货区等功能区划分鲜明，每个摊位前
都悬挂着信息公示卡，想买点啥就直接奔
摊位去，再也不用来回跑了。食品快检操
作台前工作人员把蔬菜农残结果公示出
来。目前，在庆云，像这样的集贸市场有
27个，经营户1323户。

2019 年以来，庆云县市场监督管理
局紧紧围绕县委、县政府建设“活力新
城、魅力庆云”的发展定位，瞄准农村集
贸市场规范化治理关键环节，巩固提升

“省级食品安全先进县”创建成果，补齐
农村食品安全监管短板，结合《农村假冒
伪劣食品安全专项整治行动方案》等系
列文件精神，开展了农村大集食品安全
综合治理行动，形成了一套可借鉴、可复
制、可推广的“一照、两卡、一规范”的庆

云监管模式。
庆云县市场监管局通过引导农村大

集所在地的村委会成立集贸市场管理服
务中心，申领营业执照，确立集贸市场管
理服务中心的食品安全管理责任主体地
位。同时，严格实施市场管理责任制度，
摊主与市场管理者、市场管理者与市场监
管者层层签订责任书，明确经营活动的事
前、事中、事后全程责任。

据了解，庆云县市场监督管理局、山
东省标准化研究院共同起草发布了《德
州市农村大集经营管理规范》，成为德州
市第一个地方标准。农村集贸市场管理
有了《规范》可依，长期以来农村大集管
理者责任难落实，市场内销售者无人监
管，假冒伪劣、过期食品等易发多发问题
得到有效解决，农村地区食品安全得到有
效保障。 刘娟 本报记者 高文

山东庆云

持续推进农村集贸市场规范管理

江苏省如皋市九华镇针对陈积矛盾纠
纷引发上访事项多情况，在集中力量化解矛
盾纠纷基础上，高度重视镇域治理现代化建
设，打造“智慧九华”信息化管理平台，91个
网格员对社会细小矛盾纠纷的即时介入与
化解，达到精确预防和迅速处置的效果。目
前，全镇陈积矛盾纠纷化解率达96%。

“智慧九华”信息化管理平台到位后，
作为平台运行生命线的社会治理网格数
据的采集传输处置成为重中之重。九华
镇党委、政府将全镇 91 个网络员队伍全
面进行整合认定，从公安户口协管员、流

动人口协管员等人员中抽出 41人充实网
格员队伍，每个网格由村“两委”成员、全
科社工及整合的辅助力量担任网格长，村
民小组长、网格志愿者担任网格信息员，
按照“一人一格、一格一专”基本要求配备
到位，为社会治理网格化管理注入了强劲
动力和活力。

据了解，全镇每天平均上传矛盾纠纷
发生信息 7 起，调处化解率一直保持
100%，社会治理网底工程越来越坚固，全
镇社会平安稳定形势持续向好。

刘伶俐 陶照贤

江苏如皋市九华镇

织牢治理网底 保障村民平安

近日，安徽省宿松县佐坝乡派出所民警进入辖区中小学、幼儿园，开展主题为“知危
险会避险、安全文明出行”的交通宣传活动，针对辖区内学生的出行特点，宣传民警给孩
子们讲解“遵守交通信号”“行走斑马线”“安全乘坐车辆”等基本出行常识学习交通知
识，帮助他们提高自我保护能力。 徐松志 徐慧知 摄

□□ 本报记者 高雅

非法占用农用地7500余亩，其中近9
成被严重破坏；指定村“两委”主要成员，
十多年未换届；为争夺屠宰场“保护费”持
械斗殴……黑社会性质组织所犯罪行远
比我们想象的触目惊心。不过，全国各地
打击力度“不减弱”；紧盯线索“不懈怠”；
精准打财“不停滞”；问题整治“不手软”；
宣传氛围“不降温”，盯住挂牌督办案件不
放，推动案件依法加快办理。

中央政法委副秘书长、全国扫黑办副
主任王洪祥在发布会上介绍，截至目前，
全国扫黑办挂牌督办的 111 起案件已判
处涉黑涉恶罪犯 1951 人；查处涉黑涉恶
腐败和“保护伞”4731 人；查封、扣押、冻
结涉案资产1254亿余元。

对“保护伞”深挖彻查形成
凌厉攻势

2003 年以来，以李增虎为首的黑社
会性质组织长期盘踞在山西省吕梁市文
水县，这伙人以亲缘关系为纽带，以经济
实体为依托，肆意持械殴打他人，甚至在
寻衅滋事时当众鸣枪，致使被害人不敢报
案。他们还借钢铁生产之名大肆圈地，疯
狂采石挖砂，非法占用农用地7500余亩，
其中6600余亩遭到严重破坏。

位于文水县的桑村则是李增虎黑社
会性质组织长期盘踞的“大本营”。村“两
委”主要成员均由李增虎指定，他违规安
排所属公司8名人员到7个行政村担任村
党支部书记或村委会主任等职务，十多年
来未进行换届。此外，他们还通过拉拢一
批公职人员在公司内兼职取酬、入股分
红，甚至被发展为组织成员直接参与违法
犯罪，通过巨额行贿等手段腐蚀党政领导
干部为其站台撑腰，充当“保护伞”。

公安机关立案侦办后，向社会公开征
集犯罪线索，短时间内就收到非法占地、
非法采矿、持枪伤人等378条犯罪线索。

一年时间，专案组成员日夜兼程。
1500 余册卷宗的审查，形成 1.3 万余页
650 万字的办案材料。今年 10 月 31 日，
吕梁市中级人民法院一审判决，李增虎犯

组织、领导黑社会性质组织罪等 16 项罪
名，被判处无期徒刑，剥夺政治权利终身，
并处没收个人全部财产；其他 82 名被告
人分别被判处相应刑罚。“每天路过看到
党徽，心里就有底了。”一位村民发自内心
地说。

“山西省纪委监委紧紧围绕李增虎黑
社会性质组织坐大成势这一主线，对其背
后的腐败问题和‘保护伞’深挖彻查。先
后对14名涉黑腐败和充当‘保护伞’领导
干部立案调查，并采取留置措施，形成凌
厉攻势。”山西省扫黑除恶专项斗争领导
小组副组长孙洪山表示。

涉黑团伙覆灭群众拍手称快

“下回再扣我的车，我就让你住院！”史
春杰怒不可遏，冲前来查车的交警吼道。
史春杰绰号“史老胖”，自20世纪80年代末
开始，混迹于内蒙古自治区通辽地区，凭借
逞勇斗狠、为非作恶，在社会上小有“名气”。

2007 年，以史春杰为首的团伙进入
通辽市开发区煤炭市场，以家族成员为主
体，形成骨干成员稳定，层级分工明确、组
织成员众多的黑社会性质组织。

专项斗争开展以来，史春杰团伙每日
密切关注扫黑态势，主动潜藏蛰伏。犯罪
组织成员之间订立攻守同盟并制定应对
策略，企图将违法犯罪事实推脱到已因病
死亡的组织成员身上。

经过专案组不懈努力，一举抓获犯罪
嫌疑人22人，破获案件20起，成功追诉漏
犯7人。“内蒙古自治区扫黑办协调有关部
门协同发力，多次深入一线推进案件进
展，持续跟踪问效，公安厅‘猎鹰’突击队直
接主侦，有关政法机关组建专业化办案团
队，确保办案高效有序。”内蒙古自治区扫
黑除恶专项斗争领导小组组长林少春说。

今年9月29日，包头市中级人民法院
一审判决，史春杰犯组织、领导黑社会性
质组织等罪，判处有期徒刑二十五年，并
处没收个人全部财产；其余 21 名被告人
分别被判处死刑缓期二年执行至有期徒
刑11个月不等。

“史春杰涉黑团伙被彻底摧毁、受到
依法严惩，当地群众无不拍手称快、奔走

相告，当地煤炭下站费用下降了三分之
一，煤炭运输行业乱象得到有效整治，进
一步规范了市场秩序，优化了营商环
境。”林少春表示。

制定处置清单查扣涉案财
产1.75亿元

1992年7月，毛仁春途经福建省福州
市仓山区上三路时，误将路人商某平认成
是与其有矛盾的人，就拿出随身携带的枪
支射击商某平，致商某平伤情达到重伤二
级、九级伤残。

1990年至2019年间，在福州区域内，
有一支“毛春部队”，他们聚众斗殴、暴力
胁迫，肆意欺凌无辜群众，称霸一方。为
首的，就是毛仁春。

“公安厅牵头，福州、宁德两地抽调
160名警力组建专门工作组联合侦办的方
式，强化跨区域、跨层级、跨部门协作。”福
建省扫黑除恶专项斗争领导小组常务副
组长罗东川介绍，2019年10月17日，专案
组在 4省 6地同时开展统一收网行动，并
采用异地羁押方式为后期排除干扰、审讯
攻心提供便利。省法院、检察院、公安厅
分别挂牌督办，确保证据扎实、办理高效。

专案组在办理案件过程中，全面调查
了毛仁春黑社会性质组织及其成员的财
产状况，准确区分“黑财”及犯罪分子、案
外人合法财产，依法查扣了银行账户、股
权、股票、车辆、现金、房产等价值约 1.75
亿元的涉案财产。

今年9月，法院一审判决毛仁春有期
徒刑二十二年，17 名组织成员分别被判
处有期徒刑十七年至一年六个月不等。
11月17日，该案终审判决，维持原判。

“在毛仁春黑社会性质组织被打掉
后，大量被害人冤屈得以昭雪，约 900 万
元的损失得以返还，人民群众对扫黑除
恶专项斗争称赞有加。福建以毛仁春等
重点涉黑涉恶案件的办理为牵引，全面
落实‘六清’行动各项任务，人民群众的
获得感、幸福感、安全感得到了极大提
升，全省群众安全感率达 98.98%的历史
高位，扫黑除恶工作满意率达 95.11%。”
罗东川说。

“日月山埋尸案”历经17
年终破获

2019 年 10 月 7 日，海拔 3600 米的日
月山被大雾笼罩。当天，马成涉黑案专案
组在 109 国道东向西方向 33 公里处的边
坡旁，起获一具人体遗骸。经青海省公安
厅刑事科学技术研究管理中心DNA鉴定
结果确认，遗骸是被害人马某珍。

时间回溯到2002年4月，马成伙同马
海山、王延雄、马登月等6人，在一个月内
第2次将马某珍绑架，挟至湟中区大源一
水渠旁，拖拽车下后殴打致死。趁着夜
色，载着被害人尸体的皮卡车，途经拉脊
山，行驶至日月山垭口附近停下。凌晨一
点，远处湟倒一级公路的施工车辆正在加
班进行倒土作业，犯罪嫌疑人将被害人尸
体抬出，掩埋至路基下后逃离。

“埋尸发生在17年前的夜晚，犯罪嫌
疑人对埋尸地点记忆模糊，加之多年来青
海湟倒一级公路的新建和多次翻新，嫌疑
人辨认的埋尸地点各不相同，这对找寻尸
体非常不利。”

专案组民警往返日月山近百次，通过
各部门协调、警犬气味鉴别、卫星图和施工
图比对、走访当时项目分包负责人和多名
施工人员逐步缩小范围。苍茫的日月山
下，横跨40余公里的疑似埋尸区域，近200
名民警，3个多月风餐露宿地毯式搜索，在
起获遗骸那一刻，所有在场民警默默不语。

多达39名的被告人，因涉及罪名多、
证据多、案情重大复杂而形成了407本卷
宗。广泛的社会关注，对案件审理提出了
高标准严要求。

今年 10 月 30 日，青海省海南州中级
人民法院一审判决，张成虎、马成犯组织、
领导黑社会性质组织等罪，分别判处无期
徒刑、死刑，剥夺政治权利终身，并处没收
个人全部财产；其他 37 名被告人分别被
判处2年至23年有期徒刑不等。

“扫黑除恶、匡扶正义”，被害人马某
珍家属送来的锦旗上，印着这八个烫金大
字。一名专案组民警看到锦旗，没能忍住
眼泪，“我们的搜索过程确实艰辛，但看到
这几个字，感觉一切付出都值得！”

铲除社会毒瘤 确保一方安宁
——聚焦4起全国扫黑办挂牌督办案件

民警帮助村民王大爷寻回丢失黄牛。

□□ 飘伶 文/图

“警察同志，我家牛不见了……”近
日，某村村民王大爷走进贵州省石阡县公
安局石固派出所报案，他当天放养在山坡
上的两头黄牛没有自行回家，找遍周边都
也没有发现，怀疑被偷了。

接警后，石固派出所迅速组织警力前
往开展调查。“经过初步勘察现场，没有发
现被盗痕迹，放牛地方距公路较远，用车
运输可能性不大。”石固派出所所长张吉
说，时下虽不是农忙时节，但山上都有村
民在做农活，经过询问，村民也表示没看
到有陌生人出入。

两头黄牛价值过万元，是王大爷一家
的主要经济来源。石固派出所民警分两
路开展寻牛工作，并调取相关时段路段监

控进行分析。
当晚，经过排查，民警初步分析牛可

能是为寻找“食物”走远了，并初步判断牛
是朝铜仁江口方向走的。随后，民警一路
向江口方向，翻山越岭，前往寻找。功夫
不负有心人，第二天，终于在石阡与江口
的交界地段的山林中发现两头黄牛。

经比对核实，两头黄牛正是王大爷
家中丢失的黄牛。“谢谢你们，真太感谢
了……”牛失而复得，王大爷向民警们表
达感激之情。

“牛羊等牲畜要妥善安置，谨防丢失
或被盗。”石阡派出所民警提醒广大农民，
尽量不要将牲畜散养或拴在离村庄较远
的荒山或树林里。圈养时注意在晚间将
栅栏上锁，以免给窃贼可乘之机，如发现
被盗，一定要及时报警。

□□ 本报记者 侯馨远

11 月 27 日，最高人民检察院发布 6
起正当防卫不捕不诉典型案例，其中一起
案件——安徽省枞阳县周某某正当防卫
不起诉案，涉及对强奸行为实施特殊防卫
的认定，引发社会广泛关注。

该案中，不法侵害人许某某醉酒后，
将妇女周某某仰面推倒在稻田里，意图强
行与周某某发生性关系。周某某在纠缠、
反抗过程中，用一根软管将许某某颈部缠
绕住，二人对峙将近两小时后，许某某趁
机采取用手推、用牙咬的方式想要挣脱软
管，周某某担心许某某挣脱软管后，会继
续侵害自己，遂反抗，最终导致许某某勒
颈致窒息死亡。发现许某某死亡后，周某
某遂电话报警、自动投案。

最高检认为，此案中不法侵害人许某
某已经构成严重危及人身安全的强奸行
为，周某某对正在实施的强奸行为进行防
御和反抗，致不法侵害人死亡，符合刑法第
二十条第三款的规定，依法不负刑事责任。

关于该案的法律要旨，最高检指出，
在强奸犯罪中，严重危及人身安全的表现
形式，就是强行与女性发生性关系，而不
是要求危及生命安全。对强奸行为实行
特殊防卫，不要求侵害行为已经达到严重
危及生命安全的程度，防卫人才可以实行
特殊防卫。

我国刑法将正在进行的“强奸”与“行
凶”“杀人”“抢劫”“绑架”等严重危及人身
安全的暴力犯罪并列规定，遭遇侵害者可
以实行特殊防卫，造成不法侵害人伤亡
的，不负刑事责任，体现了对妇女人身安

全和性权利的充分保障和尊重。据最高
检第一检察厅厅长苗生明介绍，强奸犯罪
多年持续高发，严重侵害了妇女的性权利
和身心健康，鼓励受侵害者勇于同违法犯
罪行为作斗争。

此次发布的6起典型案例起因多元，
既涉及故意伤害、强奸、非法侵入住宅等，
也涉及道路行车纠纷、暴力拆迁、传销等
情形。

最高人民法院、最高人民检察院、公
安部《关于依法适用正当防卫制度的指导
意见》规定：“正当防卫的前提是存在不法
侵害。不法侵害既包括侵犯生命、健康权
利的行为，也包括侵犯人身自由、公私财
产等权利的行为；既包括犯罪行为，也包
括违法行为。不应将不法侵害不当限缩
为暴力侵害或者犯罪行为。对于非法限

制他人人身自由、非法侵入他人住宅等不
法侵害，可以实行防卫。”

据此最高检认为，面对非法暴力强
拆，防卫人为保护自己和家人的人身安全
和财产安全而阻止暴力拆迁的行为，符合
正当防卫的前提条件，综合不法侵害行为
和防卫行为的性质、手段、强度、力量对
比、所处环境等因素全面分析，防卫行为
没有明显超过必要限度的，应当认定为正
当防卫，依法不负刑事责任。

苗生明提示公众，遇到不法侵害，具
备条件的，应优先选择报警等方式解决矛
盾、防范侵害，尽可能理性平和解决争
端。对于日常琐事纠纷，尽可能换位思
考、互谅互让、依法维权，避免矛盾冲突升
级，共同培育谦和礼让、和谐有序的社会
风尚。

最高检发布6起正当防卫不捕不诉典型案例——

遭强奸反抗致施暴者死亡属正当防卫

放养黄牛“离奇失踪”警方协助成功找回


