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党的十九大报告提出实施乡村振兴战略以来，
广西以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、
五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记对广西
工作的重要指示精神，坚持农业农村优先发展，坚决
打赢打好脱贫攻坚战，扎实推进实施乡村振兴战略，
发展现代特色农业，深入开展农村人居环境整治，加
强乡村治理体系建设，努力探索具有广西特色的乡
村振兴之路，取得了积极成效。

一、脱贫攻坚战取得决定性胜利。广西连续四年
在国家组织的省级党委和政府扶贫开发工作成效考核
中获得“综合评价好”等次，深度贫困地区脱贫攻坚、粤
桂扶贫协作、资产收益扶贫等方面获得中央领导批示
肯定，发展县级“5＋2”、村级“3＋1”特色产业被评为全
国产业扶贫十大机制创新典型，且排名第一。

二、现代特色农业发展再上新台阶。粮食综合
产能保持稳定，总产量稳定在1350万吨左右，建设和
管护好粮食生产功能区和糖料蔗生产保护区；累计
创建13个国家特色农产品优势区，全国排名第一；全
区共启动创建了 13851个现代特色农业示范区（园、
点），累计创建4个国家现代农业产业园；横县茉莉花
等5个品牌跻身全国区域品牌百强行列。“广西好嘢”
农产品品牌培育工程取得突出成效，建立广西农业
品牌目录制度，累计发布区域公用品牌 199个，有 11
个品牌上榜首批中国农产品区域公用品牌。糖料
蔗、蚕桑、水果等多个产业总产量名列全国前茅。

三、农村人居环境进一步改善。大力实施乡村
风貌提升行动，扎实推进农村人居环境整治。在全
国首创立法推动乡村清洁工作，农村保洁员队伍保
持稳定，人数达 17万余人；95%以上行政村的生活垃

圾得到有效处理，农民群众的生产生活条件不断完
善。完成农村非正规垃圾堆放点整治销号261个，持
续推进农村生活垃圾分类和资源化利用试点工作。
深入推进农村“厕所革命”，累计完成户用卫生厕所
改造建设 1026 万座，建设农村卫生公厕 2.76 万余
座。全区 6.23万个村庄开展“三清三拆”工作，基本
整治型村庄竣工3.29万个，设施完善型村庄竣工847
个，精品示范型村庄竣工 115个。打造了 71条特色
鲜明、宜居宜业宜游、乡风文明的乡村风貌示范带，
带动了乡村旅游等特色产业发展，增加了农民收
入。有序开展村庄规划编制工作，坚持试点先行，强
化政府引导、村民主体、工作保障，按计划推动村庄
规划编制工作。

四、农村社会和谐稳定。出台《关于进一步加
强和改进乡村治理的实施意见》 和《全区推行乡村

振兴文明实践积分卡制度的指导意见（试行）》，不
断完善乡村治理体系，全面推行“四议两公开”，推
动移风易俗，弘扬文明新风，有关做法在全国加强
乡村治理体系建设工作会议上得到肯定。实施基
层党建“提质聚力”行动，整顿提升软弱涣散村党组
织，清理不合格不胜任不履职村干部，深入推进农
村基层党组织“星级化”管理，累计命名星级党组织
6154 个。积极开展民主法治示范村创建，推进“一
村一法律顾问”工作，全区 1249 个乡镇（街道）建立
公共法律服务工作站，实现法律顾问和法律援助联
络点行政村全覆盖。依托乡村综合文化服务中心、
农家书屋等文化惠民工程，建立道德讲堂、文化主
题公园等阵地，引导群众讲道德、尊道德、守道德。
持续推进新时代文明实践中心建设，全区建立新时
代文明实践中心 138 个、新时代文明实践所（站）

2.13 万个，实现了新时代文明实践所（站）乡镇（街
道）、行政村（社区）全覆盖。

五、农村改革不断深化。出台《关于深化农村改
革激发乡村振兴新动能的实施意见》，从深化农村土
地制度改革等方面提出“二十六”条具体改革措施，
制定改革任务责任清单，通过“点上集成、面上推
广”，打造一批乡村振兴示范点。深入推进农村土地
制度改革，全面完成农村土地承包经营权确权登记
颁证工作，加快推进农村产权流转交易市场建设，累
计建立了 97个农村产权流转交易中心，覆盖 107个
县（市、区）。广西北流市农村土地制度改革三项试
点取得创新性、突破性进展，创新“集体经营性建设
用地入市纳入年度利用计划管理和新增集体建设用
地入市”做法，在 2019年第三次修订《中华人民共和
国土地管理法》时被吸纳。
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广西农业农村体制改革成效显著
“十三五”以来，广西推进农业农村体

制改革取得了阶段性成效。

一、农村土地制度改革扎实推进

（一）完成土地确权登记颁证任务。建
立健全了承包登记制度，有效解决农村土
地承包长期存在的地块面积不准、“四至”
不清、空间位置不明、登记簿不健全、档案
管理不规范等问题，稳定了农村土地承包
关系。积极引导和鼓励农村土地经营权向
优势产业和新型农业经营主体流转，优化
了农业资源配置。推动县（市、区）加快建
立县级农村产权流转交易中心，以市场配
置要素，打造规范运行的市场交易平台。目
前，全区累计颁发到户土地承包证863.35万
本，颁证率98.42%，超额完成国家下达的目
标任务；累计建立了 97个农村产权流转交
易中心，96.4%的县（市、区）已建立农村产权
流转交易中心，加速了土地流转。

（二）推进农村集体建设用地确权和宅
基地使用权确权登记。2015年2月至2019
年 12月，北流市试点探索农村集体经营性
建设用地入市改革、农村土地征收制度改
革、农村宅基地制度改革，积极探索创新举
措。首次明确“列举式”土地征收目录，划
定征地与入市边界；首次将商住用途集体
建设用地入市，破解农村土地制度改革焦
点难点；新增集体经营性建设用地入市，探
索集体经营性建设用地入市用于公益项目，
健全完善入市制度体系；创新宅基地历史遗
留问题处理方式；建立城乡统一的建设用地
市场，健全完善土地征收制度，盘活宅基地
使用权，构建国家、集体和个人之间的土地
增值收益分配机制。北流市将集体经营性
建设用地入市纳入年度利用计划管理、新增
集体建设用地入市等创新性做法，在《土地
管理法（修正案）》中得到吸纳，为《土地管理
法》修订提供了可靠的政策实践样本。

二、农村集体产权制度改革
深入推进

（一）推进集体经济运行机制创新。通
过产权制度改革，基本摸清了全区农村家
底，明晰了集体资产权属和集体经济组织
成员的权利，建立了成员大会或代表大会、
董事会、监事会等管理制度，集体经济组织
实行民主决策、民主管理，初步建立起现代
企业管理的组织架构。截至 2020年 8月，
全区共完成登记赋码的农村集体经济组织
共 6987个，开展“三变”改革的行政村 3919
个，为农村经济发展注入了新动能。

（二）切实维护集体和农民财产性权益。
稳步有序推进农村集体经营性资产股份合作
制改革，将集体资产以股份或份额的形式量
化到集体成员，作为其参与集体收益分配的
依据，有利于让农民共同分享集体经济发展
成果，切实维护好农民财产权益，增加农民财
产性收入。截至2020年8月，全区以试点为
契机推进改革，共计确认农村集体经济组织
成员3173万人，量化集体资产136亿元。

三、农村金融改革取得显著成效

广西在设机构、强机制、搭平台、增信
用、惠民生等方面下功夫，充分激发农村金
融发展活力，农村金融供给不断增加，涉农
贷款余额从 2015 年的 6005 亿元增加到
2019年的8749亿元，年均增长8%。

（一）农村金融组织体系不断完善。成
立了专门承接政策性银行贷款、专注于“三
农”发展投资的广西农村投资集团，通过引
导激励现有金融机构下沉设立分支机构或
网点，以及积极培育新型金融机构相结合
的方式，形成了与农村经济社会发展相适
应的现代农村金融机构组织体系，银行业
基础金融服务行政村覆盖率达99.5%。

（二）农村信用体系全面建立。出台

《广西金融信用扶贫工作方案》，开展“信用
户”“信用村”“信用乡（镇）”“信用县”等农
村信用“四级联创”工作并纳入绩效考核目
标。编制发布《农户信用信息数据元》，成
为全国首个农户信用信息采集地方标准。
截至 2019 年底，全区所有县（市、区）已建
立或在建农户信用信息系统。

（三）支付服务环境不断优化。持续推
进农村支付户户通工程，指导金融机构加
大农村地区ATM、POS机等金融终端的投
放力度，推动 26 个县域开展“移动支付应
用示范县”创建工作，实现全国首个二代农
村信用信息系统与云闪付APP连接。截至
2019年底，农村地区共布放ATM机和POS
机分别占全区总数的41%和25%。

（四）抵押担保体系进一步完善。健全
完善惠农担保体系，实现农担机构和农担
业务的市县区全覆盖，建立和完善政策性
融资担保代偿责任分担和损失风险补偿机
制；扩大产权抵押贷款试点规模和试点范
围，2019年“两权”抵押和林权抵押贷款余
额分别是2015年的3倍和1.6倍。

（五）农村保险服务覆盖面进一步拓
展。不断扩大糖料蔗、稻谷、能繁母猪、育肥
猪、奶牛、森林等优势特色农产品政策性保
险的覆盖面，目前已覆盖全区特色农产品40
余种。其中，糖料蔗价格指数保险试点属国
内大宗农产品首创，并成为西部第一个全面
实施农村住房政策性保险的省区。

（六）村级服务体系优化整合。积极开
展农村金融服务进村专项活动示范点创建
工作，整合利用村级行政资源，将“三农金
融服务室”和助农取款点、农村电商、物流
优化整合，打造“农金村办”升级版。“三农
金融服务室”行政村覆盖率从 11.92%提高
到90%以上。

本版文图由广西壮族自治区农业农村
厅提供

“十三五”以来，广西各级农业农
村部门全面贯彻落实中央和自治区关
于“三农”工作的决策部署，坚持农业
农村优先发展，大力实施乡村振兴战
略，深入推进农业供给侧结构性改革，
现代特色农业发展取得显著成效，农
业综合生产能力和质量效益明显提
升，农民持续稳定增收。

一、优势特色产业体系深度优
化。优势特色农业产业进一步向优势
区域集聚，农业小散乱局面得到基本
扭转，一批千百亿元农业产业集群显
现，初步打造形成粮食、蔗糖、水果、蔬
菜、渔业、优质家畜等千亿级产业，蚕
桑、中药材、优质家禽等五百亿级产
业，推动休闲农业发展成为超300亿元
产业，食用菌发展成为200亿元左右产
业，茶叶产值超 100亿元，基本形成广
西现代特色农业产业体系新格局。多
个特色农业产业在全国优势地位突
显，目前全区蔗糖产量占全国 60%以
上；蚕茧产量占全国 50%以上，约占世
界40%；横县茉莉花产量和花茶产量占
全国 80%以上、占全世界产量 60%以
上。预计到 2020年底，全区园林水果
产量可达 2150万吨，继续保持全国第
一；蔬菜（含食用菌）产量可达 3550万
吨，广西作为南菜北运、西菜东运基地
和全国最大秋冬菜基地的优势地位得
到巩固提升。

二、农业高质量发展根基日益扎
牢。全区划定粮食生产功能区1675万
亩、糖料蔗生产保护区1152万亩，累计
建设高标准农田 2786万亩，均超额完
成国家下达的目标任务。预计“十三
五”末，全区粮食综合生产能力稳定在
每年 1500 万吨，可确保“谷物基本自
给、口粮绝对安全”。强化非洲猪瘟防
控，生猪实现由小散养殖向标准化规
模养殖转型，预计 2020年底前生猪产
能基本可恢复到接近常年水平。推进
质量兴农、绿色兴农、品牌强农成效凸

显，至2020年底，预计全区良种覆盖率
达95%以上，主要农作物耕种收综合机
械化率达65%，主要农产品质量安全例
行监测合格率稳定在 98%以上；“广西
好嘢”品牌价值超过 1500亿元。土地
流转加速推进，当前全区农村土地经
营权流转面积达 1409.6 万亩，相当于
二轮承包地面积的42.2%，有效促进适
度规模经营。

三、现代特色农业园区创建成效
突出。现代特色农业示范区实现增
点扩面提质升级。截至 2020 年 8 月，
全区累计认定广西现代特色农业示
范区（园、点）13851个，其中自治区级
核心示范区 339个；新增 188个示范区
申请自治区级示范区认定。国家级
现代农业示范平台创建成果喜人，累
计获批创建 4个国家级现代农业产业
园，其中 3个已通过认定；累计获批 13
个中国特色农产品优势区，创建总数
名列全国第一，2020 年新增申报创建
5 个中国特优区，新增创建 12 个广西
特优区；累计获批建设 27个国家农业
产业强镇；广西三黄鸡、罗汉果入选
2020 年国家优势特色产业集群建设
名单。

四、三产融合发展格局全新构
建。加快农产品加工业发展，启动建
设各级农产品加工集聚区 120 个，全
区 现 有 规 模 以 上 农 产 品 加 工 企 业
1900 多家，基本形成市市有特色加工
集聚区、县县有规模以上加工企业、
每个优势特色产业有加工龙头企业
带动的发展格局。农旅、农文、农教
和产村融合明显提升，休闲农业成为
农民增收重要途径。农产品冷链物
流、农村电商、众筹农业等新产业新
业态新经济不断壮大，农业农村经济
活力显著增强。

五、新型经营主体队伍加速成
长。新型农业经营主体数量大幅增
加，预计 2020年末全区各类新型农业

经营主体发展到7.3万家以上，比2017
年增加 1.7万家以上，一批农业产业化
龙头企业、农民专业合作社示范社、示
范家庭农场加快培育。高素质农民成
为现代农业发展新生力量，广西创建
了全国首家“现代青年农场主学院”、
首家“农业经理人学院”等 8家职业农
民学院，全区累计培育高素质农民
10.4万人、现代青年农场主2000多人、
农业经理人1000多人。新型经营主体
队伍在破解谁来种地难题、提升农业
生产经营效率等方面发挥越来越重要
的作用。

六、产业扶贫挑起全区脱贫攻坚
的“大梁”。因地制宜大力发展县级

“5+2”和村级“3+1”特色扶贫产业，取
得显著成效。截至 2020 年 8 月底，全
区县级“5+2”特色产业覆盖了 118.23
万户有发展能力的贫困户，覆盖率为
96.36%。2016-2019年，全区已脱贫人
口中，通过产业帮扶实现增收脱贫的
有 426万人，占脱贫总人数的 94.67%，
高于全国 72%的平均水平。全区建档
立卡贫困人口年人均纯收入从2015年
底的 2773元增加到 2019年底的 10600
元，翻了两番。
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