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从“山底”到“山顶”的攀登 （七版）
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县委书记谈扶贫特别关注

国务院扶贫办召开“2018年脱贫摘帽县抽查”新闻发布会——

贫困县退出质量“心中有数”
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用实际行动践行一名党员的承诺
——陕西石泉县火地沟村第一书记余涛的扶贫故事

□□ 本报记者 肖力伟

余涛，陕西省石泉县发改局的一名干
部。2016 年 4 月，受组织选派，他来到石泉
县两河镇火地沟村担任第一书记，然而没想
到的是这一来就是三年多。是众乡亲一再
挽留，还是他自己恋恋不舍，连他自己也说
不清楚。

在他心里，早已经将火地沟村作为他的
“第二故乡”。在这里，他投入的不光是精力
和时间，更有那数不清的心血和感情。

含笑面对“下马威”

他不会忘记驻村的第一个夜晚，村委会
给他安排的一楼的宿舍，是一间曾用来堆放
杂物，里面电灯线路坏了也没有维修的屋
子。虽然是初夏，但山里的夜晚还是有些
冷。睡了会儿，床边开始发出些奇怪的声
响。待他第二天起床叠被子时才发现，被子
下面居然爬了一条蛇，“陪着”他睡了一整
晚。事后同事打趣说：“这是在给你一个‘下
马威’，让你知难而退吧。”

但是为了达到精准脱贫的要求和做
到脱贫攻坚不落一人，余涛说，硬着头皮
也要含笑面对，依然吃住在村里。按照

“五必访、五必问”的要求，他到老党员、退

休支部书记、支部委员、普通农户、贫困
户、致富能手家中走访座谈，收集他们对
党的建设、村庄规划、村集体增收、贫困户
脱贫致富等议题的意见和建议。经过近
半个月的深入走访调研，在多方征询意见
的基础上，他编写了《火地沟村脱贫攻坚
实施方案》和《火地沟村脱贫攻坚产业发
展三年行动方案》等相关规划，为下一步
开展工作奠定了基础。

村民冷暖在心中

在驻村三年多的一千多个日日夜夜里，
余涛的心里始终牢记着要为人民服务这一
宗旨，身先士卒开展好各项工作。他经常对
同事们感慨地说，等这驻村第一书记工作结
束后，坐下来好好理一理能写一本书了。

该村五组贫困户石正高，为了增加收入
顺利脱贫，承包了 20 亩耕地种植烤烟。地
是承包了，石正高却犯愁了：一是没有资金
投入，二是家中劳力不足。得知这个情况
后，余涛先是跑单位、找政策，为石正高争取
到5万元财政贴息贷款，又主动上门帮助其
干农活。石正高一家人感动得不知道说什
么好。

2017年对于三组贫困户姜忠清来说也
是苦难的一年，6月他唯一的儿子不小心掉

进厕所淹死了，11月他妻子又由于误食药物
去世。余涛都是与村干部第一时间赶去他
家，组织人员帮其料理后事。

三年多时间，余涛与村民建立了很深的
感情，村上不管大事小事都要请他参加，特别
是年底，各家各户杀过年猪，整整几个星期不
断有村民打电话来请他去家里喝泡汤。

产业扶贫下足功

余涛心里清楚，他这个第一书记最重要
的职责是改变火地沟村一穷二白，发展产
业，让村民脱贫致富。

火地沟村地处秦岭山脉，山大沟深，唯
一优势就是发展山林经济。多年来群众上
山种植核桃、中药材、烤烟等经济农作物，但
到了收获季节把这些“成果”运下山才是群
众最头痛的一件事。俗话说要想富先修
路。余涛通过前期的走访了解到，要想发展
产业必须新建一条产业路，解决全村8个组
群众的产业发展问题。驻村以来，他多次向
发改局领导和交通部门汇报，争取上级项目
资金。几年来，先后解决了全村产业路16.8
公里，建成便民桥3座；改造饮水工程4处，
配套供水管网 3400 米；改造电力线路 2000
米，彻底解决了出行难和吃水难的问题，累
计完成投资达1600余万元。

根据村里的实际情况，余涛提出“山下
建社区、山上建园区”的发展思路，实施

“22311”工程，管护好 2000 亩核桃，发展 20
万袋食用菌，种植 300 亩烤烟、100 亩李子，
管护好100亩黄花，实现为贫困户脱贫中长
期产业全覆盖。

为了将火地沟村食用菌产业做强做
大，2017 年底，余涛带领火地沟村班子成
员到河南省西峡县学习大棚食用菌种植
技术，并创新思路，学习“飞地经济”模式，
带领合作社一班人在离村 7 公里的两河镇
城镇社区流转土地 200 余亩，新建了火地
沟“飞地产业园”，新建现代化恒温大棚 25
个，带领贫困户发展食用菌产业。利用

“全托管”及“半托管”模式吸纳贫困户入
园发展食用菌和务工，通过这一模式极大
地调动了贫困户发展产业的积极性，也发
挥了村“互助资金”的最大效益。截至到
目前，已吸纳火地沟村及周边村贫困户签
订订单合同 30 份，预计吸纳贫困户务工人
员 120 余人，真正将产业与贫困户紧密联
系起来。

余涛说，自己的工作做得还远远不够，
但组织上却给了他诸多荣誉：两河镇火地沟
村工作队连续三年被评为“脱贫攻坚优秀工
作队”；个人分别于2016年被县委组织部评
为“优秀第一书记”，2017年被县委组织部评
为“五好”一线党员，被市委组织部、市团委、
市扶贫局表彰为“全市助力脱贫攻坚最美青
年”，2018年被安康市脱贫指挥部评为年度

“交友帮扶先进个人”和年度石泉县脱贫攻
坚“优秀第一书记”。

□□ 本报记者 邓保群

在离打赢脱贫攻坚战仅有约一年半
的时间里，中西部地区贫困县脱贫摘帽的
情况如何，对贫困县退出质量怎么做到心
中有数，目前存在什么具体问题，如何稳
固当前取得的战果并对 2019年脱贫攻坚
工作有一个重要的参考依据？

记者在7月2日国务院扶贫办举行的
“2018 年脱贫摘帽县抽查”新闻发布会上
获悉，从今年 7 月初开始，中央将对中西
部 22 个省区市 2018 年宣布脱贫摘帽的
283 个县按 20%的比例进行抽查，国务院
扶贫办有关负责人和相关专家、教授就上
述问题作了详细解答。

其中，此次抽查采取的第三方评估
方式引起众多媒体关注，聚焦的主要内
容有：评估团队的资质如何，怎么采集数
据，如何核查存在的问题，怎么保证满意
度的真实性，评估结果如何运用等，记者
选取相关要点，带大家详细了解一下第
三方评估。

评估团队——会不会“外
行评内行”？

国务院扶贫办副主任夏更生表示，为
了提高评估工作的公信力，要严格遴选评
估机构。此次承担 60个脱贫摘帽县的抽
查任务，是通过公开招投标，从 40多家投
标单位中择优遴选出10家。这10家第三
方评估机构，其组织能力、动员能力和管
理能力都比较强，且多次承担过国家脱贫
攻坚第三方评估任务。

此次抽查，第三方评估人员共计2331
人，其中，评估专家 246人，熟悉脱贫攻坚
政策，了解农村情况，评估经验丰富；评估
人员 2085人，主要为硕士和博士研究生，
参加过脱贫攻坚第三方评估的占一半以
上。每个县的评估团队都是“双带”，即以
老带新、专家带学生。

第三方评估的工作人员大多为在校
大学生，会不会是“外行评内行”？

针对这个问题，中国人民大学农业
与农村发展学院教授、中国人民大学中
国扶贫研究院院长汪三贵回应：学生纪
律性好，组织观念强，不易受外界影响和
干扰，更容易做到客观、中立；最重要的
是，在团队选择上，明确要求“实地调查
评估人员应具有农村调查、特别是有贫
困调查工作经验和相关专业背景，具备
硕士研究生以上学历，接受培训并参与
考核测试。”

“第三方评估人员全员考试考核上
岗，考试合格率达 90%以上方可参加抽查
工作，不合格的坚决不用。”夏更生说。

而且，学生主要承担的是入户调查职
责，任务是开展问卷调查、采集基础信息、
记录原始证据、观察家庭环境等，如实反

映评估发现的疑似问题，提出复核申请，
并不对抽查结果下结论。这样就避免了
学生因经验不足而出现的误判。

数据采集——能否反映
“真情况”？

第三方评估绝不仅仅是问卷调查。
汪三贵介绍说，第三方评估的入户调
查，是看实情、听实话和查实据三者有
机统一。

看实情，就是要入户实地查看贫困户
的生产生活情况，看“两不愁三保障”有没
有问题，还要拍照摄像留证。

听实话，就是要结合贫困户实际情况
和建档立卡信息，把书面问卷转化为针对
性的问题。对于贫困户不认可、不满意的
还要进一步了解原因。

查实据，就是不能偏听偏信，单靠贫
困户怎么说来做判断，还要向村干部、邻
居等求证。认为有问题的，要有具体证据
作为支撑。

对实地调查中发现的问题，会及时与
地方沟通、反馈；地方有异议的，会当面解
释说明，防止误判、错判和漏判。这是第
三方评估一直坚持的有效作法，得到基层
干部普遍认可。

夏更生强调，采集数据后，还要坚
持“五核”：一是初核，由本组核查人员
进行现场初核；二是复核，由带队专家
复核后，将疑似问题反馈地方，再与基
层干部共同核实、确认；三是部门核，评
估团队与地方在问题核实发生分歧时，

提请所在省市相关部门进行鉴定、复
核，提出意见；四是专家组核，抽查中发
现的争议问题、已确认问题，还要提交
专家组研判、认定；五是考核工作组终
核，凡没有核准、核实，或证据不充分
的，将不予采信。

通过这些程序和机制确保了第三方
评估结果的客观公正，经得起历史和实践
的检验。

满意度调查——如何确保
真实性？

脱贫要做到真实可信，社会认可，老
百姓认账，脱贫攻坚成效满意度是一个直
观、有力的测评指标。如何确保满意度的
真实性？

国务院扶贫办考核评估司副司长
杨炼介绍，满意度评估主要涉及建档立
卡 贫 困 人 口 和 贫 困 村 中 的 非 贫 困 人
口。非贫困村的非贫困人口不开展满
意度评估。此外，贫困县退出还要评估
县乡村各级干部、人大代表、县政协委
员的满意度。

在评估方式上，坚持客观问题和主观
感受相结合，不是笼统地问满意不满意，
而是结合具体政策落实情况和成效去了
解；贫困户不认可、不满意的，要进一步了
解其原因，避免贫困户因情绪化、交流不
畅等因素影响真实性。

在评估内容方面，建档立卡贫困人口
主要评估到村到户帮扶政策是否落实、是
否见效、对成效是否满意等，非贫困人口

只评估其对到村基础设施和公共服务改
善的满意度。

杨炼强调，群众满意度是对一定样
本量（贫困县退出县均要调查 1000 户）
的调查结果，即使有 1-2 户误差，也不
会影响对整体工作的评价。而且，满意
度本身并不是问题，满意度整体偏低和
群众不满意不认可背后的原因，才是问
题所在。

关于评估结果的应用，夏更生认为，
要重点做好“三坚持、两加强”：

坚持目标标准。防止评估内容层层
加码，防止结果运用唯分、唯率、唯度，把

“达标赛”变成了“锦标赛”。
坚持问题导向。对于第三方评估中

发现的问题，不能因为是“达标赛”就置之
不理，哪怕是个案，也要坚决整改。

坚持以上率下。脱贫攻坚成效考
核和贫困县摘帽退出抽查，中央层面一
年只搞一次，严禁搭车考核评估，切实
减轻基层负担，保持鲜明导向，示范带
动省级以下统筹规范考核评估工作也
这么做。

加强工作指导。认真检视地方在第
三方评估中存在的问题，作为“不忘初心，
牢记使命”主题教育的重要内容，提出改
进工作的指导意见，切实规范评估工作和
结果运用，防止和纠正结果运用简单化、
扩大化现象。

加强明察暗访。对于在第三方评估
乃至考核中仍然我行我素、屡改屡犯的，
进行常态化约谈，督促整改。

近年来，广西壮族自治区藤县认真学习贯彻习近
平总书记关于扶贫工作重要论述，坚持扶贫与扶志相
结合，创新思路，依托资源优势和产业基础，引导广大
贫困群众大力发展特色扶贫产业，激发脱贫内生动力，
不断提升扶贫工作成效，取得了较好成效。

创新引领机制，增强产业发展动力

以奖代补，激发群众发展产业积极性。综合考虑
我县资源优势、产业基础、市场需求、技术支撑和贫困
户生产经营情况等因素，在梧州市率先实施以奖代补
项目，鼓励引导新型农业经营主体和贫困户大力发展
家禽、家畜、水产、蜜蜂、蛇等特色优势养殖项目以及用
材林、特色优势水果、蔬菜、中草药、优质稻、食用菌等
种植项目。动员有劳动力的贫困户，自主选择参与特
色产业扶贫项目发展；对于无劳动能力的贫困户，帮助
其与经营主体签订代种代养代加工、委托经营、股份合
作、合作经营等协议，参与特色产业项目开发，激发内
生动力。项目实施以来，全县累计投入4526万元，共
计28632户贫困户受益，深受贫困户的好评。

合作经营，促进村级集体经济发展。积极引导村民
整合土地、林木、鱼塘等资产，折合成股份，或通过现金入
股形式，组建合作社，抱团发展规模种养、休闲农家乐等
产业，促进村级集体经济。如太平镇陈垌村党支部牵头
成立“藤县太平凤凰坪种养合作社”，通过土地参股、现金
认购股权、吸引外来投资等方式建设合作社项目，目前，
该村90%的农户都入股合作社，不仅解决了本村100多人
就业，还增加了村集体和村民的经济收入。村党支部在
纯利润中抽取5%-10%的资金作为村公共基础建设使
用，通过集体投资创业，每个村民可获1.5万元的集体分
红，村集体经济收入也达到5万元以上。目前，全县298
个村（社区）的集体经济收入全部超过2万元，其中年收入
超5万元的村有41个，超10万元的有19个。

创新发展平台，完善产业发展链条

加快扶贫车间建设，打造产业发展新平台。立足
我县工业基础和群众需求，我们积极推动扶贫车间建
设，为贫困家庭劳动者搭建就地就近、居家就业的用工
务工双向平台，实现生产生活两不误。一方面，鼓励、
引导陶瓷园区、工业集中区企业将技术要求相对较低、
技能要求不太高的车间，开辟为扶贫车间，吸纳更多贫
困户就业，实现“就业一人、脱贫一户”脱贫摘帽目标。
另一方面，积极探索“送岗上门”扶贫新路子，在易地扶
贫搬迁集中安置点附近安排一批扶贫车间，帮助搬迁
户就近就业务工，确保贫困户搬得出、住得下、有发展，
有效解决搬迁群众的后顾之忧。目前，全县已建成扶
贫车间18个（已认证11个，待认证7个），带动贫困家
庭劳动力379人就近就业，稳步增加收入。

加强农业示范区建设，做优做强特色产业。我们
把创建现代特色农业示范区作为发展现代农业、推动
脱贫攻坚的重要抓手和平台。通过“示范区+企业+合
作组织+贫困户”等多种形式，优化资源配置，增强规
模效益，把示范区发展成为集种植、产品研发、加工生
产于一体的产业链条，发挥示范区带富效能，引导贫困
群众通过发展特色产业实现增收致富。截至2018年
底，全县共整合各类资金2.2亿元，用于现代农业示范
区（园、点）创建工作，创建各类特色农业示范区（园、点）122个，极大地带动了
我县种植养殖业、乡村旅游业等农业上下游产业发展，直接或间接带动6850
贫困人口就业或发展产业。

创新营销模式，拓展产业发展格局

大力发展农村电商，提高扶贫产业经济效益。建立藤县宝成电子商务产
业园，设立县电子商务公共服务中心和农村淘宝运营中心，成功引进阿里巴
巴、京东、乐村淘、苏宁等国内知名电子商务企业，全县共建成270多个村级电
商服务网点，覆盖了61个贫困村。其中有108个村级服务点分布在贫困村区
域内，为贫困地区群众服务，2018年通过电商销售农产品金额达8000多万元。

举办主题活动，开创扶贫产业发展新局面。我们充分发挥党建示范引领作
用，积极谋划举办“党旗领航·助力脱贫——藤县芭乐黄金果节”等活动，积极展
销我县粉葛、大红八角等特色农产品。在2018年11月3日举行的“党旗领航·助
力脱贫——藤县首届芭乐黄金果节”开幕当天，现场销售芭乐黄金果鲜果1000
多斤，预售3万多斤，芭乐黄金果系列加工产品销售额1万多元，各乡镇贫困村
农副产品销售额达8万多元，银行为种植户提供农资贷款2000万元。2018年，
全县种植芭乐黄金果规模达3000亩，产值3000多万元，为贫困户提供就业岗位
400多个；全县种植百香果超过4350亩，年产值达4000多万元。

他要让家乡变成“蚕海桑田”
今年41岁的李先义（右二）是贵州省大方县合中村村民。合中村是远近闻名的贫困

村，2014年识别出贫困户190户、570人。初中毕业后，李先义便外出务工。2017年，在
当地政府回乡创业座谈会的感召下，他决定回乡创业。经过多方考察学习论证，李先义
决定发展种桑养蚕产业。如今，他的桑苗种植面积达到1500余亩，建设蚕床1010张、蚕
房面积3800平方米，蚕茧预估3年达到盛产，年产值将达到1300余万元。李先义说，下
一步他将继续投资建设蚕丝深加工厂，吸纳更多的贫困户就业。 罗大富 摄
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