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□□ 农民日报·中国农网记者 房宁

见习记者 黄敬慈

近日，最高人民法院发布中国法院环
境资源审判十周年成果。数据显示，2014
年至 2023 年，全国法院共审结各类环境
资源一审案件190.2万件。

据介绍，自 2014 年最高人民法院成
立环境资源审判庭以来，全国四级法院环
境资源审判庭数量逐年上升，从 2014 年
的134个增至2023年的2813个，我国已成
为环境资源专门审判机构覆盖最广、体系
最完整的国家。2014 年至 2023 年，全国
法院共审结涉环境污染防治一审案件5.4
万件，审结涉自然资源保护一审案件61.9
万件，审结涉生物资源和生态系统保护一
审案件31.9万件，审结涉碳市场交易新类
型案件 518件，审结涉环境资源安全一审
案件 28.3 万件。案件数据的变化集中反
映了生态环境保护治理力度不断加大，全

社会环境保护意识不断提升，生态环境质
量持续改善的显著成效。

值得注意的是，2021 年以来，全国法
院环境资源一审案件受理数呈现下降态
势。其中，2023 年共审结 23.2 万件，同比
下降 5.8%；涉环境污染刑事案件 5386件，
同比下降11.5%。

为进一步推动环境资源法律适用
规则体系不断完善，2014 年以来，最高
人民法院制定、修订环境资源司法解释
21 件，发布规范性文件 22 件，指导各级
法院全面准确适用法律，全面提升环境
资源审判工作水平；发布环境资源指导
性案例 40 件、专题典型案例共 40 批 423
件，人民法院案例库收录环境资源审判
参考案例近 300 件，并探索适用补植复
绿、增殖放流、劳务代偿、技改抵扣、碳
汇认购等特色司法执行方式，促进完善
生态环境损害赔偿和修复机制、生态产
品价值实现机制。

中国法院环境资源审判十周年成果发布
近三年案件受理数呈下降态势

□□ 马薇茹

农民日报·中国农网记者 孙海玲

“每个月我们都会主动与孩子谈心，
不仅了解他的心理健康状况，进行开导劝
解，还给予低保政策扶持。”青海省西宁市
湟中区李家山镇大路村妇联主任董春琴
说。董春琴是“湟中调姐”婚姻家庭纠纷
调解室的一名调解员。5年前，10岁的马
祥家庭突发变故。关注到马祥家的特殊
情况后，董春琴坚持长期走访马祥家，帮
助马祥解决了许多生活和学习上的困
难。可喜的是，马祥今年以优异的成绩考
上了湟中区第一中学。

家庭是社会的基本细胞，家庭工作既
关联着党和政府工作大局，也关乎广大女
性和亿万家庭的幸福生活。近年来，湟中
区妇联打造“湟中调姐”调解品牌，巧用

“维权+”工作模式，融合形成维权、服务、
调解、宣传教育等多维一体的服务格局。

据了解，目前湟中区已在 16 个乡镇
17个村创建“湟中调姐”婚调室，通过将婚
姻家庭纠纷排查作为重点工作，深入排查
化解辖区内的婚姻家庭矛盾纠纷，对存在

婚姻家庭纠纷苗头倾向和现实表现的家
庭建立“一户一档”，逐案逐户登记情况，
做到底数清、情况明，切实从源头上进行
排查化解。同时，“湟中调姐”婚调室加强
与司法、公安等机关的协调配合，第一时
间发现和调处婚姻家庭纠纷，努力从源头
上消除问题隐患。

“近期我们在入户走访中发现一户家
庭的夫妻产生矛盾，准备离婚。我们及时
与女方沟通，了解掌握详细情况，并联合
镇村工作人员从男女性格差异、夫妻相处
之道、家庭的经营管理、相关法律法规等
方面对夫妻俩进行耐心疏导。现在这对
夫妻又和好如初了。”鲁沙尔镇塔尔湾村
调解员丁玉梅说。

“湟中调姐”婚调室始终坚持调解、预
防相结合，依托妇女之家、儿童之家、新时
代文明实践所（站）等阵地，通过提供维权
咨询服务、宣传宣讲等方式，将法律知识、
维权服务、家风教育送到家庭及妇女群众
身边。结合“巾帼普法乡村行”、三八维权
周、“青姐姐·家和美”送法到家庭、普法宣
传“八进”等活动，引导群众学会运用法律
武器维护自身合法权益。

青海西宁市湟中区

打造“湟中调姐”婚姻家庭纠纷调解品牌

□□ 吴海燕

农民日报·中国农网记者 郝凌峰

“没想到执法人员一方面这么细心给
我讲解，另一方面还给我提出了各种实用
的意见，让我很受感动。他们不仅助力我
们这些个体工商户平稳、健康发展，还增
强了我们的信心。”山东省青岛市即墨区
龙泉街道某农资经营店店主说。

农业执法不是冷冰冰的，执法工作也
是做群众工作。青岛市用好全面深化改
革这关键一招，聚焦农民群众关心的问
题，深入践行“四下基层”制度，持续落实
青岛市农业行政执法机构推行服务型执
法支持优化营商环境十五条措施，在联系
服务促发展、推行服务型执法等方面持续
用力，更加有力地服务和保障农民群众合
法权益。

“今年的农机演练实战性强，‘真刀真
枪’的意味更浓了，确实起到了警示作
用。我以后开拖拉机一定会更加小心。”
在青岛市农业农村局举行的农机安全事
故演练现场，全市 60 多位农机监理机构
负责人、部分农机手代表全程观摩，更加
直观地学习安全操作流程，熟悉农机性

能，达到有效降低农机事故风险的目的。
“今年的丰收是因为年初时我们选的

种子、田间管理时用的农药对路了。”农民
觉得放心农资为丰收打好了基础。2024
年以来，青岛市农业执法机构发挥职能作
用，加大对涉农市场的执法力度，防止假
农药、假种子等农资进入市场，开展了“春
雷护芯”“绿剑护粮安”“蓝盾护牧安”等行
动，查办制售假劣农资等案件 33起，打击
违法行为。

“他们想在前、管在前，直接在地头
告诉我们该怎么做，给我们提供了很多
帮助。”平度市南村镇村民李大哥带着执
法队员一起查看自家的生产记录和化肥
农药等生产物资时，执法队员给他提了
不少建议，还叮嘱了下一阶段需要注意
的事项。2023 年以来，青岛市树立执法
与服务并重的理念，推行“惩教并举、审
慎包容、轻微免罚、重违严惩”的服务型
农业执法新模式，让服务跑在监管前面，
累计走访 1530余家企业、经营业户，惠及
3000 多家畜禽养殖、防疫屠宰、饲料兽药
等经营主体，用真诚、实用的服务为老百
姓生产保驾护航，让农业执法既有力度
又有温度。

山东青岛市

农业执法让服务跑在监管前

□□ 农民日报·中国农网记者 李婧

世界灌溉工程遗产通济堰水体被污染
的问题已持续 15 年，检察机关如何破解难
题？村集体在河道内未批先建 6 座光伏电
站，影响行洪安全，如何既保存电站又能
解决问题？村委会未经审批建设了阻碍行
洪的滚水坝，到底该由哪个部门负责拆
除？近日，最高人民检察院、水利部联合
发布 10 起水行政执法与检察公益诉讼协
同服务保障国家水安全典型案例，包含上
述 3起案件。

据统计，2022 年 1 月至 2024 年 5 月，全
国检察机关共办理涉水领域公益诉讼案件
4.8 万件，其中行政公益诉讼 4.2 万件、民事
公益诉讼 0.6 万件。本次发布的典型案例
充分展现了水行政执法与检察公益诉讼协
同服务保障国家水安全的实践成效。记者
对上述3起案件予以解析，提醒农民群众增
强河湖安全保护意识。

解决世界灌溉工程遗产通济
堰水体污染问题

世界灌溉工程遗产通济堰辐射成都平
原核心区 52万亩，跨四川省成都、眉山 2市
4县区。自2008年以来，通济堰上游沿渠养
殖污染、固体废物污染、农业面源污染等问
题致使该水域断面水质长期为Ⅳ类，有时
为劣Ⅴ类。四川省人民检察院经初查后认
为，通济堰水体污染问题涉及成都、眉山两
市不同行政机关，问题成因复杂、整改难度
大。四川省人民检察院成立专案组，统筹
推进专案办理。

专案组查明通济堰（虞石桥电站段）
以及干支渠水环境主要问题有：养殖污
染，通济堰上游养殖户的病死动物未经
无害化处理直接入渠。生活固废污染，
通济堰干支渠沿岸生活固体废物未规范
清理，堆至岸线或者直接入渠。农业面

源污染，沿渠两岸均为农业种植区，种植
中使用过化肥、农药的作物秸秆直接入
渠。污水直排，与通济堰平交的清运河、
秦家河、郑兴河等 5 条河流，流域内企业
因污水处理设备不完善等原因，导致污
水直排入河。辖区内生态环境、农业农
村及属地政府负有相应监督管理职责，
但未依法全面履职，致上述问题长达 15
年未得到有效解决。

四川省人民检察院统筹成都市新
津区和眉山市彭山区、东坡区人民检察
院办案力量，共立案办理行政公益诉讼
8 件，制发检察建议 7 件。在检察监督
和水行政执法协同推动下，通济堰流域
水环境突出问题得到有效解决。首先，
为了解决通济堰（虞石桥电站段）水污染
问题，新津区永商镇政府在通济堰（虞石
桥电站）段上游 1 公里内设置拦截网和
打捞点，打捞清理晾晒后的固体废物由
相关单位及时清理转运。其次，为了改
善通济堰沿岸水环境，新津区农业农村
局、生态环境局、永商镇政府关停上游 3
家违法开设的水产养殖场和 1 家违法洗
车场，新建垃圾转运站收集转运生活固
体废物。第三，为了强化上游养殖及农
业面源污染监管，成都市新津区和眉山
市东坡区、彭山区三地农业农村部门定
期对辖区内畜禽、水产养殖开展全覆盖
排查，规范病害畜禽水产规范化处置。
第四，为了解决污水直排问题，经眉山
市东坡区属地政府督促整改，案涉企业
于 2024 年 3 月下旬完成雨污分流整改，
并 修 建 收 集 池 收 集 生 活 污 水 进 行 再
利用。

2023年 10月至 11月，省、市、区三级检
察机关及同级水行政执法部门、河长制办
公室六次现场回访，确认通济堰（虞石桥
电站段）水环境已有效改善，断面水质Ⅲ
类以上。

河道内违法建设的光伏电站
顺利“搬家”

涡河是淮河第二大支流，全长 380 公
里，流域面积 1.59 万平方公里。2017 年 4
月，安徽省亳州市谯城区十九里镇马寨村
村委会在涡河（马寨村段）南岸建设了 6 座
大小不等的光伏电站，占地面积 39.59 亩，
年均发电量 136.2 万度。上述光伏电站选
址未经批准，侵占了涡河河道，影响行洪
安全。

2022年7月，亳州市河长办将马寨村涡
河河道管理范围内违法建设光伏电站的问
题线索移送至检察院。2022 年 8 月 10 日，
谯城区人民检察院以行政公益诉讼立案，
开展调查。谯城区水利局多次责令马寨村
纠正违法行为。2022 年 9 月 14 日，谯城区
人民检察院向十九里镇政府发出检察建
议，督促其将妨碍河道行洪的光伏电站移
出马寨村涡河河道管理范围。十九里镇政
府反映，因光伏电站的拆除和重建需要多
部门协同配合和技术支持，存在一定困
难。亳州市人民检察院组织市水利局、市
自然资源和规划局等单位召开圆桌会议，
研究解决新光伏电站选址、技术支持、原站
坑穴回填和桩基清理等问题。通过部门协
同联动，历经 30 余天，6 座光伏电站整体迁
至附近的陈小庙村，消除了河道行洪安全
隐患。

2022年 10月 25日，谯城区人民检察院
邀请人大代表、政协委员、“益心为公”志愿
者等跟进监督整改情况。涉案光伏电站及
附属设施已被全部清理完毕，新光伏电站
已正常运行，年均发电量 146.6 万度，可带
动村集体增加收益58万余元。

拆除未经审批建设的滚水坝
消除行洪危险

五龙河是山东省高密市境内主要河

流之一，径流量大，丰水期防洪形势严
峻。2022 年，高密市柴沟镇郝家村村委
会未经审批，在五龙河（郝家村段）非法
设置滚水坝。滚水坝抬高了该处河道行
洪底面标高，容易造成上游壅水，影响行
洪安全。此外，滚水坝紧靠桥体，水流会
掏空桥梁基础底面，造成垮塌桥梁风险，
危及交通安全。但水行政主管部门未依
法拆除滚水坝。

2023年5月，高密市人民检察院以行政
公益诉讼立案。同年 6 月 20 日，该院向水
利局发出检察建议，建议其履行监督管理
职责，依法查处相关违法行为，拆除涉案滚
水坝，消除安全隐患。鉴于涉案河流已进
入汛期，河道防洪工作存在紧迫性，建议水
利局于15日内组织拆除该滚水坝。水利局
收到检察建议后，回复称由涉案滚水坝所
在地镇政府进行拆除。同年 7月 5日，高密
市人民检察院对整改情况核实，发现水利
局未实际开展工作，涉案滚水坝仍未拆除，
行洪危险持续存在。

2023 年 8 月 10 日，高密市人民检察院
向高密市人民法院提起行政公益诉讼，请
求判令水利局依法履行监管职责，依法查
处涉案河道内违法建设滚水坝的行为。在
诉讼过程中，水利局成立工作领导小组，
启动强制拆除程序将涉案滚水坝全部拆
除。2023 年 9 月 22 日，高密市人民法院作
出判决，认为涉案滚水坝已拆除，公共利
益已得到有效保护，确认水利局未完全履
行防洪监管职责行为违法。判决生效后，
高密市人民检察院邀请水利局、综合行政
执法局等部门参加圆桌会议，推动细化水
事违法案件移送接收、处罚立案、协调监
督工作机制，实现案件移送标准化。水利
局整合行政执法骨干力量，成立依法治水
行政办公室，组建水行政执法队伍，在全
市开展水行政执法专项整治活动，有效维
护全市水事秩序。

行政执法与检察公益诉讼协作保障水安全

开学在即，河北省新乐市公安局交警大队组织开展校车安全专项检查，对校车的车
况、逃生设施、安全性能等进行集中检查，排除安全隐患，确保校车安全运行。图为民警
日前在新乐市一家校车公司内检查校车。 贾敏杰 摄（来源：大国三农）

□□ 农民日报·中国农网记者 李婧

整整一车工业废水被倾倒进湖南省
常德市武陵区河洑镇白鹤村一个池塘里，
当天夜里，几乎全村的乡亲都被池塘散发
出的恶臭熏醒。住在距离池塘200米远的
某农家乐老板王某明被熏醒后，立马想到
同村的王某清一个月前跟他打过招呼，要
往池塘里倒“渣滓水（污水）”。“你搞的好
事！池塘里的水味道大得很，我的鱼不知
道毒死了多少！”王某明打电话怒斥王某
清胡来，果然王某清承认是他倾倒了“渣
滓水”。

公安机关经侦查发现，王某清为了1
万元的好处，向池塘倾倒了 30 余吨工业
废水，造成 1200 余万元的生态损失。而
且该案还牵扯出广东省英德市某新材料
公司违规处置2000余吨有毒有害工业废
水的事件。2023年，王某清等5名被告人
因犯污染环境罪受到刑事处罚。

然而，该案并没有随着被告人获刑
而结束。哪些人处于违法处置工业废水
的利益链条上？被污染的池塘能否恢复
原状？1200 余万元的生态损失由谁承
担？近日，武陵区人民检察院的检察官
向记者回顾了案件办理全过程，道出了
案件幕后故事以及受污染池塘两年来的
治理修复情况。

哪里来的恶臭？

2021 年 8 月 17 日子夜时分，一股恶
臭在白鹤村蔓延。村民王某华回忆，当
天夜里 11 时许，已经睡下的他突然被刺
鼻的气味熏醒，“那气味有点像塑料垃圾
燃烧后的气味，令人作呕。”王某华推开
大门后，他的妻子当场就在家门口吐了，
夫妻俩看到很多村民出门寻找臭味的来
源。大家发现，恶臭来源于村里的池
塘。当晚那股恶臭非常强烈，住在池塘
附近的村民在家里根本睡不了觉。村民
杨某的妻子有孕，因为担心恶臭对孕妇
有影响，杨某开车将妻子和母亲带到闻
不到味的公路上，一家人在车里过了一
宿。还有村民为了躲避气味到宾馆住宿
或者到亲属家借住。

王某明在池塘里养了鱼，他在当天
夜里查看池塘时发现水面上漂浮着黄色
的油污，大量死鱼漂在水面上。王某明
知道王某清倾倒渣滓水的情况后，第二
天喊王某清来捞鱼，还告诉王某清：“事
情闹大了，你去自首吧！”据统计，池塘里
共捞出700多斤死鱼。

武陵区人民检察院检察官夏娟介
绍，50 多岁的王某清是该案主犯之一。
据王某清供述，他没有运输、处置危险废
物的资质，但听说处理工业废水赚钱，有
的工业废水甚至能够卖钱，于是有意招
揽此类业务。2021年3月，王某清通过朋

友认识了做工业废水处置业务的蒋某
军。2021年 3月 18日和 8月 9日，王某清
先后从蒋某军处购买了两车共60余吨可
燃烧的工业废水，并将这两车废水当甲
醇转卖赚取差价，废水被买家当作锅炉
燃料烧掉。这两车工业废水来自于广东
省英德市某新材料公司。该公司在生产
过程中会产生分离器底层废水和洗釜废
水，均为危险废物，公司将这些废水按照
是否可燃予以分类。王某清两次购买可
燃废水转手倒卖赚到了钱，尝到了交易
甜头。2021 年 8 月 15 日，王某清收取该
公司处置费后，通过网络平台联系物流
公司拉走了 30 多吨不能燃烧的工业废
水，但这些废水卖不掉。在王某清的指
使下，开罐车的司机巫某、李某将整车废
水倾倒入白鹤村的池塘。

谁在非法处置工业废水获利？

经公安机关侦查，不仅王某清不具
备运输、处置危险废物的资质，向王某清
转卖可燃废水的蒋某军也不具备该资
质。但从 2018 年到 2021 年，蒋某军先后
为广东省英德市某新材料公司非法处理
工业废水2000余吨。

为什么广东省英德市某新材料公司会
放着有资质的环保企业不用，专门找蒋某
军、王某清等人处理工业废水呢？“这都是
利益驱动。此案反映出非法处置工业废
水的完整利益链，从企业、企业高管到非
法处置工业废水的蒋某军等人，以及蒋某
军的下游企业——替蒋某军储存废水的公
司，每一环节都有利可图。”夏娟介绍。

据检察官介绍，广东省英德市某新
材料公司在2018年之前与有资质的环保
企业合作处置有毒有害工业废水，处置
费用为每吨 3000~5000 元。随着废水增
多，该公司总经理张某明为了节约成本
将工业废水分类，按照每吨400元或1100

元的价格交由无资质的蒋某军处理，或
以每吨 900 元的价格交给王某清处置。
在这一环节中，该公司每吨至少节省约
3000 元处置费用，这 2000 余吨废水最少
也节省了600万元的处置费用。

张某明还从蒋某军、王某清处收取回
扣，每吨100元至300元不等。截至案发，
张某明共向两人收取18万余元的回扣。

蒋某军拉走废水后，广东省英德市
某新材料公司以每吨 400 元或 1100 元向
其支付费用，同时他将其中的可燃废水
以每吨200元的价格出售给王某清等人，
两头赚钱。

王某清将以每吨 200 元的价格购进
的可燃废水，再以每吨 500元或 850元的
价格当作燃料出售，一共赚取了1万多元
的差价；向池塘倾倒废水的那次交易，除
去给张某明回扣和支付运输费用外，王
某清又赚了约1万元。公安机关统计其3
次交易的最终获利为两万余元。

蒋某军拉走的不可燃废水全部由位于
广东省肇庆市某镇的一家已经停业的燃料
处理厂储存。蒋某军会给燃料处理厂股
东杨某及库管员黄某好处费。截至案发，
该燃料处理厂共有3个大油罐储存着这些
废水，总重量为 1300吨，一旦废水泄露后
果不堪设想，会给当地环境带来风险。

根据刑法，违反国家规定，排放、倾
倒或者处置有放射性的废物、含传染病
病原体的废物、有毒物质或者其他有害
物质，严重污染环境的，构成污染环境
罪。根据《最高人民法院、最高人民检察
院关于办理环境污染刑事案件适用法律
若干问题的解释》第七条，无危险废物经
营许可证从事收集、贮存、利用、处置危
险废物经营活动，严重污染环境的，按照
污染环境罪定罪处罚；同时构成非法经
营罪的，依照处罚较重的规定定罪处
罚。经法院判决，张某明、王某清等 5 人

因犯污染环境罪获刑。蒋某军、杨某、黄
某等人被另案处理。

“张某明到案后辩称其不知道王某
清不具备资质，且没有直接参与案涉污
染环境事件，所以他认为自己不构成污
染环境罪。但我们认为，他本应查验王
某清的资质却未查验，且认可王某清处
理废水的价格，而该价格与市场价格相
差巨大，由此可推定其主观明知王某清
没有处置危险废物的资质。”夏娟介绍。

如何修复环境？

怎样将一塘散发着恶臭的池水完全
治理好？如何确定生态环境损害金额？
王某清显然没有赔偿能力，那么应由谁
来赔偿生态损失？

“为了彻底消除池塘污水对环境的影
响，相关机构采取了以下措施：将所有池
塘水抽走、受污染池塘底泥挖走，将塘边
灌木砍伐，这些物质会被无害化处理。我
们第一次回访案发地时，相关单位正进行
应急处置，整个池塘被挖成一个大坑。”武
陵区人民检察院检察官刘朝明介绍。

根据生态环境损害鉴定评估报告，
王某清等人向池塘倾倒废水的行为影响
范围为 3000 平方米，受污染池塘水的运
输及处置费用为700余万元，受污染底泥
的运输处置费用为500余万元，两项合计
1200余万元，该项费用由政府垫付。

在相关单位进行应急处置的同时，武
陵区人民检察院依法对广东省英德市某
新材料公司、王某清非法处置危险废物危
害生态环境行为进行民事公益诉讼立
案。“检察机关介入后，案件焦点集中在广
东省英德市某新材料公司应不应当承担
共同侵权责任上。”刘朝明向记者介绍。

武陵区人民检察院认为，广东省英德
市某新材料公司在明知王某清等人不具
备处置危险废物主体资格和技术能力的
情况下，仍将生产过程中产生的危险废物
交由王某清处置，并放任其将有毒工业废
水随意倾倒，应当与王某清一起承担共同
侵权责任，共同赔偿此次公益损失。鉴于
王某清缺乏赔付能力，武陵区政府与广东
省英德市某新材料公司签订生态损害赔
偿协议，双方确定赔付金额为1254万元。
广东省英德市某新材料公司在协议生效
后及时支付了该笔费用。

在进行治理后，第三方机构出具的
《常德市武陵区河洑镇白鹤村倾倒危险
废物应急处置验收报告》指出，处置工作
程序合规，符合相关技术规范标准和要
求，达到了原定验收标准。

“数月前我们最后一次到回访当地，
看到村里向池塘投放的1500尾鱼苗健康
活跃，池塘重新呈现出水清岸绿的状
态。”武陵区人民检察院检察官刘智臻
表示。

一车“渣滓水”被倒入池塘后……

湖南省常德市武陵区人民检察院检察官在白鹤村走访村民。 杨维维 摄


