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新华社北京7月14日电 近日，国务院
批复福建省泉州市欣佳酒店“3·7”坍塌事故
调查报告，认定福建省泉州市欣佳酒店“3·7”
坍塌事故是一起主要因违法违规建设、改建
和加固施工导致建筑物坍塌的重大生产安全
责任事故。

2020年3月7日19时14分，位于福建省泉
州市鲤城区的欣佳酒店所在建筑物发生坍塌
事故，造成 29 人死亡、42 人受伤，直接经济损
失 5794 万元。事发时，该酒店为泉州市鲤城
区新冠肺炎疫情防控外来人员集中隔离健康
观察点。

事故发生后，党中央、国务院高度重视，
习近平总书记第一时间作出重要指示，要求全
力抢救失联者，积极救治伤员；强调当前全国
正在复工复产，务必确保安全生产，确保不发
生次生灾害。李克强总理立即作出批示，要求
全力搜救被困人员，及时救治伤员，并做好救
援人员自身防护，尽快查明事故原因并依法问
责。应急管理部、住房城乡建设部等有关部门
派出工作组连夜赶赴现场，指导地方抢险救
援、事故调查和善后处置等工作。国家卫生健
康委调派医疗卫生应急专家组，支援当地开展
伤员救治等卫生应急处置工作。

这起事故虽然不够特别重大事故等级，但
性质严重、影响恶劣，依据《安全生产法》《生产
安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法
规规定，国务院批准成立了由应急管理部牵
头，公安部、自然资源部、住房城乡建设部、国
家卫生健康委、全国总工会和福建省政府为成
员单位的国务院福建省泉州市欣佳酒店“3·7”
坍塌事故调查组进行提级调查。事故调查组

聘请工程勘察设计、工程建设管理、建设工程
质量安全管理、公共安全等方面的专家参与调
查。国务院事故调查组通过现场勘查、取样检
测、调查取证、调阅资料、人员问询、专家论证
等，查明了事故直接原因和性质，查明了事故
企业、中介机构违法违规问题，查明了有关地
方政府及相关部门在监管方面存在的问题，分
析了事故主要教训，提出了防范和整改的措施
建议，形成了事故调查报告。

为确保事故调查报告科学严谨、责任认定
准确，国务院事故调查组组织清华大学、北京
大学、中国人民大学、中国政法大学、中共中央
党校（国家行政学院）等多位权威专家，召开第
三方专家论证会，对事故调查报告进行了评估
论证，认为事故调查依法依规查实了企业主体
责任、部门监管责任和党委政府领导责任，事
故原因和事故性质分析认定准确，事实清楚、
客观公正。

经调查，查明事故的直接原因是，事故
责任单位泉州市新星机电工贸有限公司将
欣佳酒店建筑物由原四层违法增加夹层改
建成七层，达到极限承载能力并处于坍塌临
界状态，加之事发前对底层支承钢柱违规加
固焊接作业引发钢柱失稳破坏，导致建筑物
整体坍塌。

国务院事故调查组认定，泉州市新星机电
工贸有限公司、欣佳酒店及其实际控制人杨金
锵无视国家有关城乡规划、建设、安全生产以
及行政许可等法律法规，违法违规建设施工，
弄虚作假骗取行政许可，安全生产责任长期不
落实。相关工程质量检测、建筑设计、消防检
测、装饰设计等中介服务机构违规承接业务，

出具虚假报告，制作虚假材料帮助事故企业通
过行政审批。

国务院事故调查组同时认定，福建省、泉
州市、鲤城区住房城乡建设部门没有认真履
行建筑主管部门安全监管责任，对欣佳酒店
建筑物等长期存在的违法建设行为没有制止
和查处，组织开展违法建设整治、房屋安全隐
患排查整治、住房和城乡建设领域“打非治
违”工作不力，严重失职失察。福建省、泉州
市国土规划部门，泉州市、鲤城区城市管理部
门、公安部门、消防机构履行监管职责不到
位、执法不严格，行政审批把关失守，并对泉
州市新星机电工贸公司、欣佳酒店违法建设、
弄虚作假骗取行政许可等违法违规行为未及
时发现查处。泉州市鲤城区常泰街道对欣佳
酒店建筑物违法违规建设、改建长期未予报
告和查处，属地管理责任严重缺失；在违法建
设专项治理和房屋安全隐患排查工作中不认
真不负责，存在明显漏洞和严重的形式主
义。鲤城区超越权限研究出台并实施特殊情
况建房政策，违规审批同意建设欣佳酒店建
筑物等大量违法建设项目；在治理违法建设
历次重大专项行动中工作不负责任，放任大
量违法建筑长期存在；在设置集中隔离健康
观察点时忽视房屋建筑质量安全，草率决
策。泉州市落实地方党政领导干部安全生产
责任制规定不到位，对辖区内长期存在的违
法违规审批建设项目情况失管失察，“打非治
违”和房屋安全隐患排查工作不实不细，没有
认真查处违建项目。

对杨金锵等 23 名涉嫌犯罪的有关责任
人，公安机关依法采取了刑事强制措施。对事

故涉及的有关公职人员，福建省纪委监委按照
有关规定成立了责任追究审查调查组进行审
查调查；国务院事故调查组对发现的地方党委
政府及有关部门公职人员履职方面的问题和
涉嫌腐败等线索及相关材料，移交福建省纪委
监委事故责任追究审查调查组。有关公职人
员的追责问责处理意见，福建省纪委监委另行
公布。

事故调查报告指出了福建省有关地方和
部门“生命至上、安全第一”的理念没有牢固
树立、依法行政意识淡薄、监管执法严重不负
责任、安全隐患排查治理形式主义问题突出、
相关部门审批把关失守、企业违法违规肆意
妄为等 6 个方面的主要教训。同时，举一反
三提出了 6 方面的防范和整改措施建议，强
调各地党委政府和有关部门特别是福建省、
泉州市、鲤城区要深刻吸取事故惨痛教训，切
实担负起防范化解安全风险的重大责任，把
确保人民生命安全放在第一位落到实处；各
级领导干部要强化法治思维坚持依法行政，
提高法治素养和法治能力；住房城乡建设部
门要按照“三个必须”“一岗双责”的规定要求
和“谁主管谁负责”的原则，严格履行建筑安
全监管责任，会同相关部门修订完善有关建
筑法律法规和安全标准，全面强化涉疫场所、
各类集中安置场所和宾馆、房屋等建筑安全
保障水平；地方各级政府和有关部门要深化
建设施工领域“打非治违”和安全隐患排查治
理；各有关部门要健全部门间信息共享和协
同配合工作机制；各地区和有关部门要扎实
开展城市建设安全等安全生产专项整治三年
行动，从根本上消除事故隐患。

新华社福州7月14日电（记者 王成）记
者从福建省有关部门获悉，福建泉州欣佳酒店

“3·7”坍塌事故发生后，福建省公安机关对 23
名相关责任人员依法立案侦查并采取刑事强
制措施。福建省纪检监察机关按照干部管理
权限，依规依纪依法对事故中涉嫌违纪、职务
违法、职务犯罪的 49 名公职人员严肃追责问

责，其中7人移送司法机关追究刑事责任。
泉州市新星机电工贸有限公司法定代表

人杨金锵、泉州市广鑫建设工程公司法定代表
人蔡条辉等23名相关责任人员被公安机关依
法立案侦查并采取刑事强制措施。

泉州市国土资源局原局长赖开族、鲤城区
人大常委会原副主任陈财水、泉州市公安局鲤

城分局原副局长张汉辉等 7 名公职人员涉嫌
严重违纪违法被福建省纪检监察机关立案审
查调查，移送司法机关追究刑事责任。

同时，福建省纪检监察机关对该起事故中存
在失职失责问题的41名公职人员给予党纪政务
处分，1人予以诫勉。其中：省管干部9人、泉州
市管及以下干部33人；主要领导责任14人、重要

领导责任5人、监督责任2人、直接责任21人；厅
级干部7人、处级干部13人、其他22人。

事故发生后，福建省委和省政府全力以赴
开展救援救治和善后处置工作，并立即在全省
各领域组织全面彻底的安全生产隐患大排查
大整治，举一反三，全面加强安全生产工作，坚
决防范遏制重特大生产安全事故发生。

福建省泉州市欣佳酒店“3·7”坍塌事故调查报告公布

福建严肃查处泉州欣佳酒店“3·7”坍塌事故案相关责任人员

（上接第一版）已有沿江垸、凉亭垸两个民垸弃垸泄洪，涉及4个村即将
成熟的1.8万亩瓜菜等经济作物。当前，金口街道正积极做好与长江干
堤上其他值守单位的沟通对接。下一步，将继续完善相关预案，全面摸
排，妥善安置受灾群众，确保生命至上，力争把灾害损失降到最低程度。

入梅以来，湖北省已经历了8轮强降雨，雨量大、汛情猛、险情多、
灾情重，全省累计平均降雨量居历史同期第 1位，多个站点雨量超纪
录，遭受外洪和内涝双重夹击，损失非常严重。7月12日，湖北省委书
记、省防汛抗旱指挥部指挥长应勇主持召开省防汛抗旱指挥部调度
会，对全省防汛救灾工作进行再动员、再部署、再检查、再落实。“湖北
要把防汛救灾摆在更加突出位置，作为当前最重要的工作牢牢抓在手
上。”应勇表示，湖北省各地区各部门要深入贯彻落实习近平总书记关
于防汛救灾、防灾减灾的系列重要指示精神。要充分发挥基层党组织
战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，在防汛抗洪抢险救灾一线考察识
别干部，激励干部担当作为。

据湖北省有关部门研判，未来两天湖北依然多雨，防汛压力依然
较大。据统计，7月13日，除堤防管理单位的专业人员外，湖北上堤防
守的干部、群众共90065人，县处级以上干部747人。

（上接第一版）同时，对辖区内低洼地段、危旧房屋等进行了拉网式摸
底排查，由街道、社区干部定期巡查，发动群众主动上报险情，提高广
大人民群众的安全防范意识和应急自救能力。

围墙倒了，树倒了，水稻还有40%没倒，多亏了“三控”

从德昌高速下来，顺着左道走二三公里，就到了江西珠湖农场农
科所。所长单军说：“我们农场种植面积4088亩，受灾面积超60%，倒
伏、水淹、穗上芽占15%~16%，今年雨水太多，雨量太大，围墙都倒了，
树都倒了，水稻还有40%没倒，多亏了‘三控’技术。”

正在鄱阳县指导水稻种植技术的江西省农技推广总站站长文喜
贤解释，水稻“三控”施肥技术核心是通过控肥、控苗、控病虫，实现水
稻高产稳产、省肥省药和节本增效。

省农技推广总站自 2008 年从广东省农科院水稻所引进该技术
以来，历经十余年工作推动，完成了从技术引进到本土化研究创新，再
到示范推广的转变。

珠湖农场副调研员王坚说，虽然这次灾情严重，但“三控”经受住
了考验，否则这么大的灾情，农场将颗粒无收。

把受淹的稻谷捞起来，尽量减少受灾损失

在三庙前乡栎树村葛家村小组，记者看到三三两两的人正半身泡
在一汪湖水里捞稻谷。鄱阳县农技中心主任舒金贵告诉记者，这里不
是湖泊，这里全是稻田，他们正在抢割淹掉的稻谷。

舒金贵正说着，葛家村小组 68岁的村民葛明生挑着一担稻谷向
我们走来。葛明生告诉记者，家里10亩稻田几乎都淹了，现在能做的
就是把被淹的稻谷捞起来，收一点，算一点，尽量减少损失。去年一年
种田的收入大概是5000元，今年肯定要泡汤了。

问起今后打算，葛明生乐观地说：“走一步看一步咯，如果水退下
去，我们就可以补种二季晚稻，就是秧苗有点紧张。”鄱阳县农业农村局
的方明珍插话说：“我们现在已经准备了可以栽800亩的秧苗，我们还准
备调种育秧，以保障灾后重建的需要。”

洪灾中的鄱阳县


